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O QUE E O RADAR POLITICO DA SAUDE?

O “Radar Politico da Satde - A Salide no Congresso Nacional em 2024” é uma iniciativa do
Instituto de Estudos para Politicas de Salde (IEPS) e da Umane que analisa a atuagdo do
Legislativo Federal na agenda da saude publica. A publicacdo examina proposi¢ées que
tramitaram em comissOes estratégicas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
identificando padrdes, prioridades e a relagdo das propostas com as politicas publicas
existentes. O Radar se destina a parlamentares, gestores(as), organiza¢des da sociedade
civil, pesquisadores(as) e demais atores interessados em qualificar a produgao legislativa
na area da saude.
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Apresentacao

implementacdo de um sistema publico e

universal de satide, em curso ha 35 anos,em

um pais de dimensdes continentais como o

Brasil, é, por si s6, um desafio de alta com-
plexidade. Para existir, o Sistema Unico de Salde - o
SUS -, embora amparado por um robusto arcaboucgo
constitucional, necessitou de iniUmeras outras horma-
tivas para que as suas politicas passassem a ganhar
contornos mais nitidos. Até 2025, apenas olhando para
os atos normativos do Ministério da Satide, mais de 128
mil atos infralegais* foram registrados no Sistema de
Legislacdo da Saude.

Esse volume expressivo de producao normativa em
nivel federal na area da saude, seja pelo Ministério da
Saude, seja pelo Congresso Nacional, evidencia, por um
lado, um esforco continuo de regulamentar e viabilizar
o funcionamento do SUS. Por outro, revela também
um descompasso frequente entre o que é aprovado
no plano legal e o que, de fato, se traduz em politicas
publicasimplementadas de forma efetiva. Além disso,
aponta para recorrentes sobreposi¢Ges entre normas ja
existentes e novas proposic¢des legislativas que tratam
de temas ja regulamentados.

Esta edicdo especial do Radar Politico da Saude
€ um esforco analitico que busca compreender com
profundidade tais caracteristicas da producdo legis-
lativa em salde no Congresso Nacional. A partir do
monitoramento sistematico das comissdes de mérito
mais relevantes para a saude - Comissado de Assuntos
Sociais (CAS) no Senado Federal e as Comissdes de
Salde (CSAUDE) e de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF) na Camara dos

1 Ver mais em: https://brasil.bvs.br/legislacao-da-saude/.

Deputados -, este relatdrio analisa 2.568 proposi¢oes
deliberadas ao longo do ano de 2024.

O objetivo é oferecer uma leitura critica da agenda
legislativa de saude, identificando os temas mais fre-
quentes, os objetivos pretendidos pelas proposicoes
que sdo apresentadas, debatidas e votadas pelos par-
lamentares, e a relagdo dessas propostas com politicas
publicas em vigor. Ao fazer isso, o Radar se alinha a
esforcos anteriores de sistematizacao e avaliagcdo da
produgao normativa do Congresso, como o estudo de
Vieira e Bem (2020)?, que apontou o volume expressivo
de proposi¢des em salide e a recorréncia de temas como
organizacao do SUS e regulacao de medicamentos.

Além de contribuir para a transparéncia da atividade
parlamentar, este relatério busca apoiar a atuagao de
gestores publicos, assessores parlamentares, pesqui-
sadores e organiza¢des da sociedade civil comprome-
tidos com o fortalecimento do SUS e a qualificagdo das
politicas publicas de saide. Em um contexto em que
diferentes interesses disputam a agenda legislativa e
grupos organizados exercem pressao sobre politicos
e poderes publicos para influenciar decisdes, pratica
conhecida como lobby, a producdo de analises baseadas
em evidéncias torna-se ainda mais estratégica para a
salde publica.?

Este material foi elaborado pelo Instituto de Estu-
dos para Politicas de Saude (IEPS), em parceriacom a

2 0 Congresso Nacional brasileiro e a producdo legislativa em satide na
55° legislatura. Cad. Ibero Am. Direito Sanit. [Internet]. 29° de dezembro de
2017 [citado 25° de junho de 2025];6:77-8. Disponivel em: https://www.cad-
ernos.prodisa.fiocruz.br/index.php/cadernos/article/view/1051

3 Resenha: MANCUSO, Wagner Pralon; GOZETTO, Andréa Cristina Olivei-
ra. Lobby e politicas publicas. Rio de Janeiro: Editora Fundagdo Getulio
Vargas, 2018.

Umane, a consultoria Eixo Estratégia Politica, e com o
apoio da Fundacgdo José Luiz Setubal (FJLS). A andlise
das proposicOes seguiu metodologia prdpria, baseada
na leitura das ementas, dos textos completos e das
justificativas das matérias, com classificagdo padroni-
zada por tema principal e objetivo de cada projeto de
lei e requerimento proposto. O resultado é um retrato
sistematizado da atuacdo legislativa em saude, que
permite identificar padrGes, lacunas e oportunidades
para uma atuacdo estratégica via legislativo.

O documento esta estruturado em quatro grandes
eixos de analise: (1) panorama da producao legislati-
va em salde no Congresso Nacional, apresentando a
distribuicdo quantitativa das proposi¢oes (projetos
e requerimentos), os principais temas e objetivos na
Camara e no Senado; (2) analise qualitativa dos projetos,
destacando os objetivos e temas mais frequentes em
cada Casa; (3) andlise qualitativa da relagdo dos projetos
de lei com as politicas publicas existentes, evidenciando
complementagdes, contraposi¢des, sobreposicdes e
inovagGes normativas; e (4) identificagcdo do publico-
-alvo dos projetos, mostrando quem sao os principais
destinatarios das propostas legislativas em saude na
Cémara e no Senado.
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37% dos projetos entram em conflito ou duplicam
normas ja existentes, sem inovagao ou articulacédo
com politicas publicas vigentes

Dos 585 projetos que estabelecem alguma relacao
com politicas publicas, cerca de 37% dos projetos (26%
classificados como contraposicao e 11% como sobre-
posicdo) entram em conflito ou duplicam politicas de
saude ja existentes. Muitos deles imp&em obrigacdes
diretas ao SUS sem considerar os processos técnicos
de pactuacao e avaliagao, especialmente em temas
como tecnologias em salde, regulacdo sanitaria e
salde mental. Também sdo frequentes as propos-
tas que replicam normas ja previstas em portarias,
resolucdes ou protocolos técnicos as propostas que
repetem dispositivos ja estabelecidos em portarias,
resolucdes ou protocolos técnicos. Embora, em alguns
casos, transforma-las em lei possa reforcar seu carater
de politica de Estado, isso também pode engessar a
politica, pois qualquer atualizagdo futura exigira nova
aprovacao pelo Congresso, dificultando a atualizagao
e adaptacao das normas a mudancas de contexto ou
novas evidéncias.

Cerca de 25% das propostas legislativas cujo
objetivo é a criacdo direta de politicas publicas em
saude reproduz ou sobrepde normas ja existentes,
sem integra¢do com politicas consolidadas ou com
a logica de funcionamento do SUS

Em 2024, V2 das 86 propostas do Congresso Nacional
na area da salde (considerando projetos de lei e indica-
¢Oes parlamentares) voltadas a criacdo direta de politi-
cas publicas se limita a reproduzir ou sobrepor normas
ja existentes, sem considerar politicas consolidadas ou
incorporar inovagdes efetivas. Ainda que algumas des-
sas proposicoes possam ter valor ao transformar politicas
de governo em politicas de Estado, o padrdo observado
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contribui para a fragmentacao do sistema, fragiliza a go-
vernanga e evidencia afalta de alinhamento técnico entre
Legislativo e as politicas de saude instituidas.

40% dos projetos complementam politicas
publicas existentes sem necessariamente gerar
fortalecimento estrutural para o SUS*

Dos 585 projetos que estabelecem alguma relacao
com politicas publicas, 40% foram classificados como
de complementagao (39% na Camara e 44% no Senado).
Esse grupo inclui tanto proposi¢des que aprimoram
dispositivos normativos quanto aquelas que promo-
vem alteracdes pontuais, como a inclusdo de diretrizes
orientativas ou ajustes em redacdes ja consolidadas.
Embora algumas dessas iniciativas contribuam para
aperfeicoar a legislagao, muitas tratam de aspectos
periféricos ou formais, sem propor mudancas que
impactem diretamente o funcionamento do SUS.

13% das propostas sdo voltadas a saude mental e
a condigdes clinicas especificas, mas com producao
fragmentada e pouco convergente as politicas do SUS

Entre 0s 585 projetos identificados com relagdo a po-
liticas publicas, as propostas voltadas a salide mental e
a condicdes clinicas especificas refletem preocupagdes
legitimas da sociedade, mas muitas apresentam carater
pontual, desarticulado de politicas nacionais existentes.
Parte das proposi¢des (23%) contradiz diretrizes da Re-
forma Psiquiatrica e da RAPS, enquanto outros projetos
frequentemente impoem obriga¢des ao SUS sem avalia-
cdo técnica prévia.

Adefinicdo de fortalecimento estrutural do SUS adotada neste documen-
to baseia-se nos seis blocos constitutivos (building blocks) propostos pela
Organizagdo Mundial da Satide (OMS) como essenciais ao funcionamento
dos sistemas de satde: prestagao de servicos, forca de trabalho, sistemas
de informacdo em salide, acesso a medicamentos essenciais, financiamen-

to e lideranca e governanca. A descricao completa pode ser consultada na
secao de metodologia.

Campanhas simbolicas representam 14% das
propostas, enquanto menos de 10% dos projetos
focam em temas relacionados a mudancgas estrutu-
rais para o sistema de saude

Dos 683 projetos analisados, cerca de 14% dos
projetos analisados tém como objetivo principal a
realizacdo de campanhas de conscientizacdo ou cria-
¢ao de datas e causas para o reconhecimento sim-
bélico de causas especificas na Saldde. No Senado, a
proporcao de projetos desse tipo chega a 17%, e na
Camara a 13%. Por outro lado, menos de 10% dos
projetos em cada Casa se dedicam a aprimoramen-
tos estruturantes do sistema de salde, o que reforca
uma tendéncia de atuacao legislativa focada em
medidas pontuais e de apelo plblico, em detrimento
de iniciativas que poderiam gerar impacto sistémico
mais profundo no SUS.

72% dos requerimentos analisados tém como
foco a realizacdo de audiéncias publicas e 30% sdo
voltados a condigdes clinicas especificas

Dos 631 requerimentos identificados, 345 (55%) tive-
ram como objetivo solicitar a realizagao de audiéncias
publicas e 108 (17%) buscavam alterar os convidados
dessas audiéncias. Considerando ambos os tipos, o
Senado foi responsavel por 59% dos requerimentos,
proporcao expressiva diante do menor nimero de
parlamentares do Senado em relagdo a Camara. No
total, 137 requerimentos (30%)° trataram de condi¢des
clinicas especificas, reforcando a centralidade desse
tema nas iniciativas parlamentares.

O total de 137 requerimentos que tratam de condiges clinicas especificas
foi obtido a partir da soma dos requerimentos cujo objetivo era solicitar a
realizagdo de audiéncias publicas ou alterar os convidados dessas audién-
cias, considerando apenas os que, dentro desses dois grupos, tratavam do
subtema “condig¢@es clinicas especificas”.

Apenas 19% das matérias tém foco em popu-
lagdes especificas, com baixa atencdo a grupos
historicamente negligenciados

Apenas 249 das 1314 proposic¢des analisadas (19%)
foram classificadas como voltadas a publicos especi-
ficos. Dentre elas, 38 tratam da satde das mulheres
(15%), com foco predominante em temas ligados a
maternidade, e apenas uma proposi¢ado aborda a saide
dos homens. Grupos como povos indigenas, populagdo
em situacao de rua e comunidades tradicionais seguem
com presenca residual, representando menos de 3%
do total. A baixa prioridade legislativa para essas po-
pulagdes contrasta com as desigualdades estruturais
que impactam diretamente suas condicdes de saude.
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Metodologia

estudo contempla proposicoes legislativas
que tramitaram ao longo do ano de 2024°
nas principais comissdes de mérito relacio-
nadas a saude do Congresso Nacional: a
Comissao de Assuntos Sociais (CAS), no Senado Federal,
e as comissdes de Satde (CSAUDE) e de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia

O primeiro grupo foi denominado

“requerimentos”, englobando os
Requerimentos (REQ)
Indicacdes (INC)

Requerimentos de Informacao (RIC);

Foram incluidas proposi¢6es que receberam algum tipo de despacho no
periodo de referéncia, sendo considerado como despacho a designacdo de
relator ou a deliberagdo sobre o mérito da matéria (aprovagdo ou rejeicdo).

Os detalhes sobre os procedimentos de extracao podem ser conferidos
no Apéndice Metodoldgico.

(CPASF), na Camara dos Deputados. As proposicoes
foram extraidas das paginas da Camara dos Deputados
e do Senado Federal pela Eixo Consultoria Politica’.

Foram categorizadas todas as matérias que trami-
taram nessas comissoes, no ano de 2024, incluindo
diferentes tipos de propostas legislativas, que foram
divididas em dois grupos:

0 segundo grupo foi denominado “projetos”,

abrangendo os
Projetos de Lei (PL)
Projetos de Lei Complementar (PLP)®

Projetos de Decreto Legislativo (PDL)°

Até 2018, no Senado, os Projetos de Lei Complementar eram identifica-
dos como PLS (quando de autoria de senadores) e como PLC (quando vin-
ham da Camara). Na Camara, sempre foram chamados de PLP. A partir de
2019, passaram a ter a mesma sigla nas duas Casas: PLP.

Até 2018, os Projetos de Decreto Legislativo eram identificados como PDC
quando originados na Camara e como PDS quando vinham do Senado. A
partir de 2019, passaram a ter a mesma denominacdo nas duas Casas: PDL.

Para o grupo de requerimentos, foi realizada uma
analise simplificada, focada em tema e objetivo. Ja
para os projetos, aplicou-se uma analise mais apro-
fundada, que considerou, além do tema e objetivo,
o publico-alvo e o tipo de relagcdo com as politicas
publicas existentes. Essa relagdo foi classificada
como complementacdo, quando o projeto propde
ajustes ou acréscimos a politicas de saude em vigor;
contraposicao, quando ha conflito com normas ou
diretrizes existentes; sobreposicao, quando repete
ou apenas reforca dispositivos ja estabelecidos; ou
inovacdo, quando apresenta proposta inédita, sem
correspondéncia direta com a regulacdo atual.

Como um primeiro filtro, grande parte das proposi-
¢Oes foram classificadas como de “baixa relagdo com
a saude” devido a dinamica de funcionamento das
comissOes analisadas. No Senado, os projetos de satide
atualmente sdo avaliados conjuntamente com os de
assisténcia social na Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), que ndo é exclusiva da area da saide!*. NaCamara
dos Deputados, também foram consideradas proposi-
¢des da Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF)*, que abrange
temas mais amplos. Por isso, diversas proposicoes
extrapolam a agenda estritamente voltada a salde e
ndo apresentam conteudo substantivo relacionado a
politicas publicas de salde.

O critério de classificacdo utilizado foi retirado da Lei Complementar
n°141/2012, que define o escopo das ag¢des e servicos publicos de satde.

No Senado Federal existem, atualmente, 14 comissoes permanentes.

Na Camara dos Deputados existem, atualmente, 30 comissdes
permanentes.
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2568 PROPOSIGOES
CLASSIFICADAS

f

CAMARA DOS DEPUTADOS
1223 PROPOSICOES

504 BAIXA RELAGAO 719 ALTA RELAGAO

|

SENADO FEDERAL
1345 PROPOSICOES

|
]

595 ALTA RELAGAO 750 BAIXA RELAGAO

1.314 PROPOSICOES

[

631 REQUERIMENTOS

Ao todo, foram classificadas 2.568 matérias legisla-
tivas nas duas Casas, sendo que:

1. NaCamarados Deputados foram classificadas 1.223
proposicdes, sendo que 504 tinham baixa relacao
com a saude e 719 possuiam relagdo com a salde
e foram analisadas;

2. No Senado Federal foram classificadas 1.345
proposicoes, sendo que 705 tinham baixa relacao
com a salde e 595 possuiam relagdo com a satide
e foram analisadas.

Ao final, foram analisadas 1.314 proposic¢oes, sendo
683 projetos e 631 requerimentos.

]

683 PROJETOS

A analise das proposicoes foi feita com base na
leitura da ementa e complementada, quando neces-
sario, pela analise do texto integral e das justificati-
vas das proposicoes.

Para alguns projetos, também foi definida uma
categoria de subtema, com o objetivo de detalhar o
foco de determinadas iniciativas legislativas. Essa ca-
tegoria foi aplicada apenas quando havia padronizacao
suficiente entre os projetos e teve papel complementar,
servindo para identificar padrées especificos dentro
de determinados temas. Isso ocorreu especialmente
em temas mais recorrentes, como doencas, que fo-
ram desdobradas em subtemas como “doencas raras”,
“oncologia” e “doencas cronicas ndo transmissiveis”,
por exemplo.

Recorte analitico para
apresentacao dos resultados

Dada a abrangéncia da base analisada, composta por
2.568 proposicoes

legislativas

distribuidas entre

16 temase optou-se por realizar recortes
37 objetivos especificos para a apresentacdo
distintos'? dos resultados neste relatoério.

Seguindo esse critério metodoldgico, a analise dos
projetos de lei concentrou-se nos

10 temas e que representam as dreas
10 objetivos de maior concentracdo
mais frequentes legislativa em sadide.

Ja para os requerimentos, que em sua maioria objetivam
“realizar ou dispensar audiéncia publica” e “alterar
convidados para audiéncia publica” Essa decisao permitiu priorizar
os dados mais representativos,
garantindo clareza analitica e foco
o recorte considerou
os 5 temas e objetivos

mais frequentes

nas tendéncias legislativas mais

frequentes ao longo de 2024.

A lista completa de temas e objetivos utilizados na analise estd dis-

ponivel no apéndice metodoldgico.
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O que entendemos por
fortalecimento estrutural do SUS

Ao longo deste documento, usamos o termo forta-
lecimento estrutural do SUS para nos referirmos a
propostas legislativas ou a¢des que incidem sobre os
fundamentos organizacionais e funcionais do sistema
de salide, com potencial de gerarimpactos sistémicos
e sustentaveis. Para qualificar esse tipo de atuagdo, nos
baseamos na estrutura dos seis blocos constitutivos
(building blocks)** definidos pela Organizagdao Mundial
da Satde (OMS) como essenciais ao desempenho dos
sistemas de saude:

Prestagdo de servigos

Forca de trabalho

. Sistemas de informagdo em saude
Acesso a medicamentos essenciais
Financiamento

Lideranca e governanca

14 WORLD HEALTH ORGANIZATION. Monitoring the building blocks of
health systems: a handbook of indicators and their measurement strate-
gies. Geneva: WHO, 2010.
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Consideramos propostas de fortalecimento estru-
tural aquelas que incidem de forma direta e relevante
sobre esses blocos, especialmente quando propdem o
aprimoramento de mecanismos regulatérios, de pla-
nejamento, de financiamento e de gestdo do sistema
de salde. Por outro lado, iniciativas voltadas a com-
ponentes pontuais ou simbdlicos, ainda que legitimas,
tendem a ter impacto restrito e menos articulado com
a estrutura do SUS como um todo.

Essa referéncia possibilita a distingdo entre os proje-
tos que apenas atuam sobre partes isoladas do sistema
e aqueles que tém algum potencial de fortalecer sua
base organizacional, operacional e institucional.



https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/258734/9789241564052-eng.pdf
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/258734/9789241564052-eng.pdf
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/258734/9789241564052-eng.pdf
https://docs.google.com/document/d/1nztlf1DksEbxeaD8yREP41cwBOFrPy_T1U1dLetMppA/edit?tab=t.0
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producao legislativa
em saude no
Congresso Nacional
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m 2024, 2.568 proposi¢oes tramitaram nas

trés comissdes de mérito analisadas (CSAUDE,

CPASF e CAS). Esse conjunto inclui projetos

de lei (PL, PLP, textos substitutivos), projetos
de decreto legislativo (PDL, PDC, PDS), requerimentos
(REQ e RIC) e indicagdes (INC)* e outros instrumentos
voltados a criagdo de normas, a articulacdo politica e
ao funcionamento das comissoes. Desse total, 1.461
proposicdes sdo destinadas a criagdo ou alteragdo de
normas no ordenamento juridico brasileiro. Para a
analise tematica, foram consideradas apenas as propo-
sicoes com relagdo direta com a saude, totalizando 683
matérias, que foram classificadas de acordo com a lista
de 16 temas definidos para esta analise. As proposi¢oes
identificadas como de baixa relagdo com a satide foram
excluidas da analise.

Entre os temas mais recorrentes das proposicoes
legislativas em salide que tramitaram em 2024 nas
comissdes analisadas (CSAUDE, CPASF e CAS), desta-
cam-se “Atencao Especializada”*® (19,5%), “Vigilancia
em Salde” (16,8%) e “Organizacado e Financiamento do
sistema” (12,6%). As proposicdes sobre “Atencao Espe-
cializada” tratam, em geral, do cuidado ambulatorial

15 Projetos de Lei (PL) séo propostas que criam, alteram ou revogam leis
ordinarias. Projetos de Lei Complementar (PLP) regulamentam dispositi-
vos da Constituicdo e exigem maioria absoluta para aprovagdo. Projetos
de Decreto Legislativo (PDL, PDC, PDS) tratam de matérias de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional, como aprovagao de tratados ou sustagdo
de atos do Executivo. Requerimentos (REQ) sdo instrumentos usados por
parlamentares para solicitar agdes ou informacdes; quando dirigidos for-
malmente ao Executivo, sdo chamados de Requerimentos de Informagao
(RIC). Indicagdes (INC) sugerem medidas ao Poder Executivo, sem carater
obrigatério. Fonte: Glossario Orgamentario - Congresso Nacional

16 Para fins desta analise, consideramos como atengdo especializada o
conjunto de servicos e a¢des voltados ao cuidado de condi¢Ges de salde
que ndo podem ser resolvidas na atencdo primaria e que exigem maior
complexidade, como consultas com especialistas, exames, procedimentos
e internagdes. Essa definicdo segue a orientagdo do Ministério da Saude,
que entende a atengdo especializada como aquela que requer maior den-
sidade tecnoldgica e profissionais com formacdo especifica. Observa-se,
no entanto, que parte dos projetos legislativos classificados nesse tema
trata do cuidado a condigdes especificas de salide sem necessariamente
se referir a atengdo especializada no sentido técnico adotado nas redes de
atengdo a saide do SUS.

e hospitalar de média e alta complexidade, incluindo
ampliacdo de servigos, definigdo de protocolos clinicos
e regulacao do acesso.

As matérias de “Vigilanciaem Salde” envolvem agdes
relacionadas ao controle de endemias, imunizacoes, vi-
gilancia epidemioldgica e sanitaria, saide ambiental e
saudedotrabalhador. J4d aquelas classificadas sob “Orga-
nizacdo e Financiamento” abordam temas como gestao
do SUS, financiamento intergovernamental, contratos,
parcerias e instrumentos de planejamento.

Outros temas que se destacaram foram “Promocao
da Salde” (11,9%), com propostas voltadas a alimenta-
¢do saudavel, atividade fisica e prevencdo de doencas
cronicas ndo transmissiveis, e “Saude Mental” (10,2%),
que inclui proposi¢des sobre a Rede de Atengdo Psi-
cossocial, cuidados em salide mental e regras para
regulamentacdo de substancias quimicas.

Juntas, as cinco areas mencionadas acima respon-
dem por mais de 70% das proposi¢des categorizadas por
tema. Por outro lado, temas como “Atencdo Primaria”*’
(7,2%), “Saude Suplementar” (5,1%) e “Tecnologia e
Inovacdo em Sadde” (1,6%) tiveram menor frequéncia,
mesmo sendo areas prioritarias para a sustentabilidade
do Sistema Unico de Salde.

Esses resultados refletem o conjunto das proposi-
¢des que tramitaram nas trés comissoes selecionadas
para esta andlise. E importante destacar que os per-
centuais finais sdo influenciados principalmente pela
producdo legislativa da Camara dos Deputados, o que é
esperado dado o maior nimero de parlamentares (513
deputados e 81 senadores) e, consequentemente, o
maior volume de proposi¢oes em tramitagao na Casa.

17 Aatencdo primaria a satde é definida pelo Ministério da Saude como
aporta de entrada preferencial do SUS, responsavel por organizar o acesso
aos demais niveis de atenc@o e coordenar o cuidado ao longo do tempo.
Engloba ag¢des de promocdo, prevengdo, diagndstico, tratamento, reabili-
tagdo e manutencdo da satide, com foco na atencdo integral e na vinculagdo
entre profissionais e usuarios. Essa defini¢do esta expressa na Politica Na-
cional de Atengdo Basica (Portaria n® 2.436/2017).
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EM SAUDE NO CONGRESSO NACIONAL

A. DISTRIBUI("KO DAS DEZ PRINCIPAIS TEMATICAS NA CAMARA E NO
SENADO CONSIDERANDO TODOS OS TIPOS DE MATERIAS LEGISLATIVAS

Fonte: Camara dos Deputados e Senado Federal. Elaborag&o Prépria.
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B. OBJETIVOS DAS DEZ PRINCIPAIS PROPOSI;&ES DA CAMARA E DO
SENADO CONSIDERANDO TODOS OS TIPOS DE MATERIAS LEGISLATIVAS

Fonte: Camara dos Deputados e Senado Federal. Elaborag&o Prépria.

1 PANORAMA DA PRODUQEO LEGISLATIVA
EM SAUDE NO CONGRESSO NACIONAL

A categorizacao por objetivo mostra que mais de um
terco das proposicoes legislativas em saude (34,6%)
corresponde a requerimentos voltados a realizagdo
de audiéncias publicas, seja para propor, dispensar
ou alterar a lista de convidados. Os demais objetivos
aparecem de forma mais distribuida, com destaque para
acOes de conscientizagdo (7,3%), criagdo de politicas
ou programas nacionais (6,5%) e medidas para ampliar
0 acesso ou a cobertura em saude (5,3%). Também
se destacam proposicdes sobre oferta de servicos e
tecnologias, garantias de direitos, regulacdo da forca
de trabalho, transparéncia e vigilancia sanitaria, cada
uma com percentuais entre 4% e 5,2%. Essa distribui-
¢ado sugere a predominancia de iniciativas voltadas
a atividade deliberativa das comissdes, com menor
concentragdo em proposi¢des que buscam alteragdes
normativas de maior alcance.
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Camara dos
Deputados

Mais de um quarto dos projetos da Camara

priorizaram a criacdo de politicas ou

programas voltados para condigoes especificas

de sailde e campanhas de educacdo e

conscientiza¢cdo em saide

Entre os 435 projetos de lei e de decreto legislativo
analisados, os objetivos mais frequentes foram criar
politicas e programas nacionais (63 projetos), realizar
campanhas de salde publica e conscientizagéo (53)
e garantir acesso, cobertura ou assisténcia em saude
(48). Esses trés objetivos concentraram mais de um
terco das proposigoes.

Os dados indicam que grande parte das propostas
buscou atuar sobre instrumentos normativos amplos,
como programas e politicas nacionais com foco em
questdes de saude que classificamos como “doencas,
sindromes, condigGes e transtornos especificos”. Além
disso, boa parte das proposicdes voltadas a realizacdo
de campanhas de conscientizagdo se limitou a criacdo

de dias, semanas ou meses dedicados a temas espe-
cificos, também majoritariamente relacionados a esse
mesmo grupo de condigdes.

Também foram recorrentes iniciativas voltadas a
garantia de direitos especificos (48), a regulagdo da forca
de trabalho (48) e a ampliagdo do acesso a servicos e
tecnologias em salde (44). Ja temas como prevencao,
diagndstico e rastreamento (16) e transparéncia ou
acesso a informacdo (15) tiveram menor incidéncia
como objetivo central dos projetos.

Abaixo, detalhamos cada um dos dez objetivos mais
frequentes, com exemplos de proposicoes que ilustram
a classificacdo atribuida.

1 2 ANALISE DOS PRINCIPAIS OBJETIVOS DOS
PROJETOS DE LEI E DE DECRETO LEGISLATIVO

A. DEZ OBJETIVOS MAIS FREQUENTES ENTRE OS PROJETOS
CAMARA DOS DEPUTADOS

Fonte: Camara dos Deputados. Elaboracéo Prépria.
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> CRIAR POLITICAS, PROGRAMAS OU

DIRETRIZES NACIONAIS
Criar politicas, programas e diretrizes nacionais foi o
objetivo mais frequente entre os projetos que trami-
taram na Camara. As propostas cobrem uma ampla
variedade de temas e grupos populacionais, incluindo
doencgas especificas, condig¢des clinicas diversas, satide
mental, saide da mulher, pessoas com deficiéncia
e populagao em situacao de rua. Em geral, os textos
preveem ainstituicdo de linhas de cuidado, protocolos
de atendimento, campanhas de conscientiza¢do e novas
formas de organizagado ou financiamento da atengao
asaude.

Entre os exemplos, estao proposicdes que criam
programas especificos no SUS, como o PL 406/2024 que
institui a Politica Nacional de Atencdo as Pessoas com
Adenomiose e o PL 4075/2023 que propde a criagdo
do Programa Nacional de Conscientizacao sobre a Re-
tinopatia Diabética. Ha também iniciativas como o PL
2376/2024, que institui a Politica Nacional de Prevencdo
e Atendimento as Pessoas com Queimaduras.

Algumas proposicoes estabelecem parametros para
a oferta de servicos e tecnologias especificas no SUS ou
criam programas voltados a determinados contextos,
como o PL9807/2018, que prop0e diretrizes para o uso
de atividades fisicas no tratamento de doencas cronicas.

De forma geral, esses projetos utilizam o instrumen-
to legislativo para formalizar a¢Ges que, em parte, ja
ocorrem na pratica ou sdo objeto de outras politicas
publicas, mas também incluem iniciativas que pro-
pdem novos arranjos institucionais ou operacionais
para o setor.

» REALIZAR CAMPANHAS DE SAUDE PUBLICA E
CONSCIENTIZAGAO

As proposicoes classificadas com o objetivo de “rea-

lizar campanhas de salude publica e conscientizagdo”

concentram-se na criagdo de datas comemorativas,

semanas tematicas e a¢des educativas voltadas a dis-

seminacdo de informacdes sobre condicdes de saude,
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prevencdo de doengas e promogao do cuidado. Parte
significativa dos projetos aborda enfermidades cronicas
ou pouco conhecidas, como a criagcao do Dia Nacional
da Conscientizagdo sobre a Sindrome do Intestino Curto
(PL 5681/2023) e a Campanha Nacional de Conscien-
tizacdo do Tremor Essencial (PL 1351/2024 ). Também
sao recorrentes iniciativas voltadas a satide mental,
como o “Fevereiro Cinza”, dedicado a conscientizacdo
sobre o Transtorno de Ansiedade Generalizada (PL
3414/2021), e a campanha de prevencdo a automuti-
lagao (PL 5015/2023).

Alguns projetos ampliam campanhas ja existentes
ou integram acdes a politicas mais abrangentes. E
o caso da proposta que prevé mutirGes de exames
durante o Outubro Rosa (PL 4941/2023) e da inclusao
de campanhas educativas sobre dispositivos eletr6-
nicos no Programa Salde na Escola (PL 2158/2024).
Também ha exemplos que vinculam ac¢des de
conscientizagao a temas de interesse ocupacional
e social, como a Campanha “Abril Verde”, voltada a
prevencdo do transtorno de estresse pos-traumati-
co (PL 2596/2024), e a campanha nacional contra o
bullying e o cyberbullying (PL 4049/2024). De modo
geral, as propostas utilizam as campanhas como
instrumento de visibilidade e engajamento, embora
com distintos niveis de articulagdo com politicas pu-
blicas estruturadas.

» GARANTIR ACESSO, COBERTURA OU
ASSISTENCIA EM SAUDE

Os projetos classificados com o objetivo de garantir
acesso, cobertura ou assisténcia englobam uma diver-
sidade de propostas, que vao desde a ampliagao da
cobertura assistencial em planos de satide até ainclusao
de tratamentos especificos no SUS. Sao frequentes as
propostas que determinam a incorporagao obrigatéria
de exames, cirurgias ou medicamentos, sem a mediagao
dos processos técnicos de avaliagdo de tecnologias em
saude,como o PL 1606/2011, que trata da dispensacdo
de medicamentos para doencas raras e graves fora

ANALISE DOS PRINCIPAIS OBJETIVOS DOS
PROJETOS DE LEI E DE DECRETO LEGISLATIVO

w

das listas padronizadas do SUS, e 0 PL 1267/2022, que
prevé a realizagdo obrigatéria de cirurgia reparadora
para pessoas com labio leporino.

Também se destacam iniciativas voltadas a atencdo
especializada para populagdes especificas, como pes-
soas com doencgas raras, autismo, cancer ou condicoes
clinicas especificas. E o caso do PL 1823/2024, que
prevé avaliagdo odontoldgica prévia para autistas ndo
verbais, e do PL 202/2024, que trata do inicio oportuno
do tratamento de cancer de préstata no SUS.

Alguns projetos tratam de formas alternativas de
cuidado, como o atendimento psicoldgico, a aten-
¢do domiciliar e a telessaude, voltadas a publicos
em situacao de vulnerabilidade, como pessoas com
deficiéncia e idosos, por exemplo, o PL 2728/2024,
que institui o Servico de Pronto Atendimento por
Telessaude no SUS, e o PL 697/2022, que assegura

atendimento do-

R
—

com deficiéncia SdOfrequenteS as pTOPOStaS que
em condicdo de

extremapobreza.  determinam a incorporacao

_—

obrigatoria de exames, cirurgias
ou medicamentos, sem a mediacdo
dos processos técnicos de avaliagdo

de tecnologias em saude
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» GARANTIR DIREITOS OU PROTEGCOES PARA

GRUPOS ESPECIFICOS
Os projetos classificados com o objetivo de garantir
direitos e protecdes especificas concentram-se majo-
ritariamente na proposicao de prioridades no atendi-
mento a salide e no reconhecimento legal de condi¢Ges
clinicas como deficiéncia. Sdo frequentes iniciativas
que propdem o direito a identificagdo diferenciada, a
prioridade de atendimento em servigos de salde e a
inclusdo em programas ou servigos ja existentes. Como
exemplo, um dos projetos propde a criagao da Carteira
Nacional de Identificacao da Pessoa com Epilepsia (PL
2719/2024), enquanto outro busca instituir o uso de
corddo colorido como simbolo nacional de identificagdo
de pessoas com doencas raras (PL 1694/2024).

Também sdo recorrentes propostas que regulamen-
tam direitos de grupos em situagao de vulnerabilidade
ou com necessidades especificas, como criangas, pes-
soas com deficiéncia, com doencas raras, cronicas ou
mentais. E o caso do projeto que assegura atendimento
prioritario no SUS para criancas e adolescentes com
deficiéncia ou doencas cronicas (PL 2559/2021), ou da
proposta que da prioridade de atendimento a pessoas
com vitiligo e psoriase (PL 3809/2019). Outro exemplo é
o projeto que prevé a inclusdo automatica de pessoas
com transtorno do espectro autista entre os grupos
prioritarios para vacinacdo'® em emergéncias sanitarias
(PL 1377/2021).

Parte dos projetos visa ainda criar ou ampliar instru-
mentos legais de prote¢do, como protocolos de acolhi-
mento ou politicas especificas. Um dos projetos propde

18 Acategorizagdo das proposi¢des relacionadas a vacinagdo considerou
o objetivo da matéria. Projetos voltados a oferta de vacinas no contexto do
cuidado individual, como parte do atendimento em unidades basicas de
saude, foram classificados como de aten¢&o primaria. Ja aquelas com foco
na politica nacional de imunizagéo, campanhas, cobertura vacinal ou a¢des
de controle epidemioldgico foram classificadas como de vigilancia em satde.
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a criacdo do protocolo “Bullying ndo é brincadeira”
para acolhimento de criancas e adolescentes vitimas
de violéncia no ambiente escolar (PL 1367/2024), en-
quanto outro busca garantir assisténcia integral narede
publica a servidores da Sucam e da Funasa expostos a
inseticidas carcinogénicos (PL 5489/2023).

» REGULAR A FORCA DE TRABALHO

Os projetos classificados com o objetivo de regular a
forca de trabalho em salide abrangem temas diversos
relacionados ao exercicio profissional, formagao, re-
muneragao, condi¢oes de trabalho e reconhecimento
de categorias. Parte relevante trata da regulamentacao
de ocupagdes especificas, como o PL 3946/2021, que
regulamenta a profissdao de doula, o PL 4087/2015
gue reconhece a atividade de terapeuta naturalista
e 0 PL 465/2024 que regula o exercicio do Técnico em
Histologia. Também aparecem propostas que atualizam
normas ja existentes para categorias como médicos,
enfermeiros, farmacéuticos e agentes comunitarios
de saude, como o PL 1033/2024 que altera regras da
residéncia médica paraincluir contetdos de genética na
formacao, e 0 PL 1336/2022 que dispde sobre o adicional
de insalubridade para ACS e ACE.

Ha ainda projetos voltados a formacao e qualifica-
¢ao profissional, como o PL 155/2024 que trata da cria-
¢do de cursos em salide mental para profissionais da
saude e da educagdo. Outro grupo de propostas busca
garantir direitos trabalhistas, como o PL 2506/2023 que
estabelece jornada especial para ACS e ACE com defi-
ciéncia ou com dependentes nessa condi¢do. Também
surgem iniciativas sobre o exercicio remoto da profis-
sdo ou a prescricao de medicamentos por enfermeiros
autonomos, como no PL 2394/2020 que trata do atendi-
mento a distancia. Esses projetos refletem diferentes
enfoques sobre valorizagdo, reconhecimento e

condig¢des de atuacdo dos profissionais que compdem
o sistema de salde.

> AMPLIAR A OFERTA E ACESSO A SERVICOS
E TECNOLOGIAS

Essa categoria reline proposi¢des que objetivam ex-
pandir o alcance do SUS por meio da incorporagao de
medicamentos, vacinas, exames, tecnologias e pro-
cedimentos, especialmente a grupos populacionais
com condi¢des especificas de salde. Muitos projetos
tratam dainclusdo de tratamentos para doengas raras,
como a Atrofia Muscular Espinhal (PL 1388/2019) e a
Distrofia Muscular de Duchenne (PL 2677/2024), ou da
ampliacao da coberturavacinal com aincorporagao da
vacina contra o meningococo tipo B (PL 1286/2023) e
contra o herpes-zdster (PL 2450/2022). Também sdo
exemplos a proposta que autoriza a oferta de fertilizacao
in vitro pelo SUS (PL 2209/2024) e aquela que trata da
distribuicdo gratuita de leite para criangas com alergia
a proteina do leite (PL 4204/2021).

Ha iniciativas voltadas a ampliagdo da infraestrutura
e modernizacdo dos servigos de saide, como a cria¢do
de Unidades de Urgéncia em Fisioterapia (PL 1035/2015),
o uso de sistemas fotovoltaicos como itens financiaveis
na RENEM (PL 1072/2024) e o estimulo a digitalizacdo,
como no caso da obrigatoriedade do atestado médico
digital (PL 3957/2015). A incorporacgao de tecnologias
emergentes, como a inteligéncia artificial na gestao
de dados do SUS (PL 1522/2024) e a neuromodulagao
ndo invasiva (PL 5376/2023), também aparece entre
as propostas.

Um subconjunto trata de altera¢des normativas que
visam acelerar o processo de incorporacgao de tecno-
logias ao SUS ou garantir o acesso por meio judicial,
como no caso da criagdo de critérios diferenciados para
avaliacdo de medicamentos érfaos (PL 2657/2015) ou

ANALISE DOS PRINCIPAIS OBJETIVOS DOS
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da previsao de fornecimento judicial de tratamentos
em situagoes urgentes (PL 4202/2024). Essas iniciativas
demonstram a presenca recorrente de demandas por
celeridade e previsibilidade no acesso a tecnologias
em saude, especialmente diante de condicGes de alta
complexidade e baixa prevaléncia.

» DEFINIR OU ALTERAR REGRAS SOBRE

REGULACAO SANITARIA E VIGILANCIA
os projetos classificados com o objetivo de “definir ou
alterar regras sobre regulagdo sanitaria e vigilancia”
tratam de modificagdes normativas que impactam a
atuacgdo do Estado na fiscalizagao de produtos, ser-
vicos, ambientes e condutas com potencial risco a
salde publica. Muitas proposi¢cdes propdem ajustes
em leis consolidadas, como a Lei n® 6.360/1976 e a Lei
n°®5.991/1973, visando disciplinar aspectos como rotu-
lagem, controle sanitario especial, descarte de medica-
mentos e comercializagdo de substancias especificas.
Um exemplo é o projeto que exige a declaragao visivel
da data de validade nos rétulos dos medicamentos
(PL 1285/2023).

Outro grupo de propostas aborda a vigilancia em
contextos de risco, seja por meio da notificacdo com-
pulséria de doencas raras (PL 4691/2019), seja por
exigéncias de seguranca em procedimentos como
transplantes, peeling com fenol ou uso de PMMA em
estética (PL 403/2021). Ha ainda proposi¢oes que
tratam da ampliacdo de responsabilidades técnicas,
como a exigéncia de unidade de terapia intensiva
em clinicas estéticas (PL 2546/2024) ou da regula-
mentacao do uso de substancias como a cannabis
medicinal (PL 2726/2024) e o amalgama de mercurio
(PL 3098/2021).

Também se destacam projetos que visam atuali-
zar a regulacdo frente a novas praticas e tecnologias,
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como a autorizagdo de farmacias de manipulagéo
para produzir liofilizados para medicina nuclear
(PL 2125/2024), o uso de produtos de satde recon-
dicionados (PL 5159/2019) ou a criagao de regras
especificas para medicamentos biossimilares (PL
5654/2023). Em comum, essas proposicdes indicam
uma tentativa de responder a demandas por maior
controle, clareza normativa e adaptacado regulatodria
diante de inovagdes e riscos emergentes.

> DEFINIR NORMAS PARA REGULACAO
ORGANIZACIONAL DO SISTEMA

Este objetivo retne proposi¢des que tratam da estru-
tura, da gestao e da coordenacao institucional do SUS.
Sao projetos que propdem a reorganizagao de fluxos,
a definicdo de novos instrumentos de pactuagao entre
entes federados ou o aprimoramento de principios e
responsabilidades organizacionais do sistema. Um
exemplo é a proposta que institui as Regides de Saude
Interestaduais (PL 1004/2022), com foco na integragao
de servigos entre estados vizinhos, e aquela que forma-
liza o Contrato Organizativo da A¢do Publica da Saude
(COAP) como instrumento de articulagdo interfederativa
(PL 1374/2019).

Também sdo frequentes os projetos que atualizam a
Lei n®8.080/1990 para incluir novos principios, como a
racionalizagao no agendamento de procedimentos (PL
2837/2024), a valorizacao da espiritualidade entre os
determinantes da salide (PL 216/2024) e a previsdo de
estrutura para a pratica da telessaide em UBSs e UPAs
(PL3361/2023). Outros exemplos tratam da criagdo de
protocolos especificos, como os voltados ao atendi-
mento de urgéncias cardiovasculares (PL 5972/2023),
ou da articulagdo entre salide e outras areas, como a
integracdo com a politica de educacdo ambiental (PL
5622/2023).

Além disso, ha proposi¢des que abordam mecanis-
mos de controle e responsabilizagdo institucional, como
a obrigatoriedade de certiddes de antecedentes para
profissionais que atuam com criancas e adolescentes
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(PL 3992/2024) e a publicizagao das filas de espera no
SUS (PL 335/2024). Essas propostas refletem preocu-
pacoes legislativas com a eficiéncia, a transparéncia
e a coordenacao do sistema, visando fortalecer sua
governanca e capacidade de resposta.

» INCENTIVAR PREVENCAO, DIAGNOSTICO

E RASTREAMENTO
A categoria “Incentivar prevencado, diagnostico e ras-
treamento” reline proposi¢des que buscam antecipar
o cuidado em saude por meio da detecgdo precoce
de doencas, do fortalecimento de medidas preventi-
vas e da promog¢ao de ag¢des educativas voltadas ao
autocuidado. Algumas iniciativas se voltam a grupos
especificos, como mulheres com risco elevado de desen-
volver cancer de mama, com proposta de realizacao de
mapeamento genético (PL 25/2019), e recém-nascidos,
com ainclusdo da hipofosfatasia no escopo da triagem
neonatal (PL 4182/2024).

Outros projetos propdem a cria¢ao de instrumentos
e diretrizes para ampliar o rastreamento de condi¢oes
de salide, como o Cartdo Odontoldgico Preventivo (PL
11159/2018) e a Politica de Rastreamento e Diagndstico
Precoce de Cancer de Pulmdo (PL 2550/2024). Também
aparecem propostas que incorporam novas tecnologias,
como a utilizacao de biomarcadores na deteccao de
doencas raras (PL 3134/2024), ou que estabelecem
medidas preventivas em situacOes especificas, como
exames pré-operatorios para procedimentos estéticos
invasivos (PL 2329/2024).

Além das agdes clinicas, ha iniciativas voltadas a
prevencao em ambientes diversos, como o treinamento
de primeiros socorros para gestantes no pré-natal (PL
4610/2024), a obrigatoriedade de pontos com solugao
antisséptica em hospitais publicos (PL 6157/2016), e
medidas educativas ou comportamentais no ambiente
escolar e de trabalho, como agdes de combate a nomo-
fobia® (PL 3698/2024) e a instituicdo da ginastica laboral

19 Medo ou ansiedade de ficar sem acesso ao celular ou outros disposi-
tivos méveis.

obrigatdria (PL 6213/2005). Essas propostas refletem
uma valorizagdo da prevengdo como eixo estratégico
para areducdo de riscos e melhoria das condi¢Oes gerais
de saude.

» GARANTIR TRANSPARENCIA OU ACESSO
A INFORMACGAO

Este objetivo contempla proposi¢des que visam assegu-
raradisponibilidade e a divulgacdao de dados relevantes
asociedade sobre a¢0es, servigos e politicas de satde.
Algumas iniciativas propdem a obrigatoriedade de
divulgacdo de listas de espera por procedimentos no
SUS (PL 2579/2024) ou de informacdes nutricionais
de refeicdoes em instituicoes de ensino (PL 5319/2023),
enquanto outras tratam da ampliagdo das informacgdes
obrigatérias em rétulos e bulas de medicamentos e
alimentos, como no caso da presenca de lactose (PL
2390/2023) ou de orientagdes para descarte adequado
(PL977/2022).

Parte dos projetos tem como foco o aprimoramento
dos sistemas de informagado publicos, como no caso da
proposta que amplia o compartilhamento dos dados da
Declaragdo de Nascido Vivo com institui¢des especificas
(PL 1462/2023) ou a que exige maior detalhamento nos
registros sobre exames oncoldgicos realizados na rede
privada (PL 1341/2024). Também aparecem iniciativas
voltadas a publicidade ativa de dados institucionais,
como a que obriga a divulgacdo de atividades e relaté-
rios nos portais da transparéncia do Ministério da Saide
e das secretarias estaduais e municipais (PL 4295/2023).

2

ANALISE DOS PRINCIPAIS OBJETIVOS DOS
PROJETOS DE LEI E DE DECRETO LEGISLATIVO

16



EDIQRO ESPECIAL RADAR POLITICO DA SAUDE: A SAUDE NO CONCRESSO NACIONAL EM 2024

Senado Federal

Um quarto dos projetos do Senado Federal

priorizaram a realizacdo de campanhas

de saude publica e a garantia de acesso,

cobertura e assisténcia a populacdo

Entre os 250 projetos de lei e de decreto legislativo
analisados, os objetivos mais frequentes foram rea-
lizar campanhas de satde publica e conscientizagao
(41 projetos) e garantir acesso, cobertura ou assis-
téncia em salude (25). Essas iniciativas concentram
parte expressiva da producao legislativa da Casa,
com destaque para proposi¢oes que instituem datas
comemorativas voltadas a temas de saude, majo-
ritariamente relacionados a “doencas, sindromes,
condicOes e transtornos especificos”.

Na sequéncia, aparecem propostas que buscam
criar politicas e programas nacionais (22), garantir
direitos especificos (21) e regular a forca de trabalho
em saude (18). Esse ultimo grupo abrange desde o
reconhecimento de categorias profissionais até regras
para o exercicio das fungdes, refletindo atencdo a or-
ganizacao e qualificagdo do trabalho no setor. Outros

objetivos recorrentes incluem a regulagdo sanitaria (17),
aampliagao do acesso a servigos e tecnologias (16) e a
anulacdo de normas infralegais (14).

Comparado a Camara dos Deputados, o Senado se
destaca pelo maior volume de proposi¢ées com cara-
ter simbolico ou declaratdrio, enquanto ganha menos
centralidade a formulacao de programas e a definicao
de regras organizacionais. Ja temas como a garantia
de transparéncia (13) e o estimulo a prevencao, diag-
ndstico e rastreamento (14), embora presentes nas
duas Casas, tém baixa incidéncia relativa. As diferen-
cas observadas indicam que, embora compartilhem
algumas agendas, Cadmara e Senado seguem logicas
distintas de atuagdo normativa sobre o setor saude.
Abaixo, detalhamos os dez objetivos mais frequentes
entre os projetos analisados, com exemplos de pro-
posicoes que ilustram cada classificagao.

ANALISE DOS PRINCIPAIS OBJETIVOS DOS
PROJETOS DE LEI E DE DECRETO LEGISLATIVO

B. DEZ OBJETIVOS MAIS FREQUENTES ENTRE OS PROJETOS
SENADO FEDERAL

Fonte: Senado Federal. Elaboragdo prépria
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» REALIZAR CAMPANHAS DE SAUDE PUBLICA
E CONSCIENTIZACAO

Os projetos com o objetivo de realizar campanhas no
Senado concentram-se majoritariamente em condi-
¢Oes clinicas especificas, com destaque para doengas
raras, oncologia e outras doengas ou sindromes pouco
conhecidas. Esses temas somam cerca de metade das
proposicoes, refletindo a priorizacao de agdes de cons-
cientizagdo voltadas a problemas de satde particulares.
Entre os exemplos, destacam-se o PL 1262/2022, que
institui o Dia Nacional da Conscientizacdo sobre a
Dermatite Atdpica, e o PL 2239/2019, que cria o Dia
Nacional de Cuidados com as Mdos.

Também aparecem campanhas voltadas a doengas
cardiovasculares, satide bucal, saide mental, satde
da mulher e categorias profissionais, como no PL
3466/2023, que institui o Dia Nacional do Hematologista
e do Hemoterapeuta, e no PL6202/2023, que cria o Dia
Nacional do Médico Ultrassonografista.

Ha ainda iniciativas relacionadas a automedicagdo (PL
1108/2021), comunidades terapéuticas (PL 3945/2023),
doagdo de sangue (PL 205/2022), doagdo de drgdos e te-
cidos (PL 278/2020) e saude na primeira infancia (PL
949/2022). Destacam-se, de forma pontual, campanhas vol-
tadas asvitimas da Covid-19 (PL2671/2021) e a conscienti-
zagao sobre o cuidado com gestantes e maes (PL 853/2019).
Esses projetos evidenciam o uso frequente de datas come-
morativas, semanas e meses tematicos como estratégia
para mobilizar a sociedade em torno de temas de satde.

» GARANTIR ACESSO, COBERTURA OU
ASSISTENCIA

Entre os projetos voltados a garantir acesso, cobertura
ou assisténcia em salide no Senado, destacam-se aque-
les relacionados aos planos e seguros de saude. Essas
iniciativas visam ampliar as coberturas obrigatorias,
incluir procedimentos, exames e atendimentos espe-
cificos, além de proteger publicos vulneraveis, como
recém-nascidos, idosos e gestantes. Exemplos sdo o
PL 4803/2023, que torna obrigatério o atendimento
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telefonico aidosos por operadoras de planos de saude,
e o PL1855/2019, que prevé a cobertura obrigatéria de
teste soroldgico para Zika virus.

Outros projetos tratam de assegurar assisténcia
ampliada a gestante, como o PL 6040/2019, que ga-
rante atendimento integral, inclusive cirurgias, para
mulheres até a 18 semana de gestagdo em situagdes
de urgéncia. Também se destacam propostas voltadas
a saude neonatal e ao acompanhamento em casos de
luto perinatal (PL 7/2024), a saude mental de criangas
e adolescentes (PL 4928/2023), e a inclusdo de novos
procedimentos no SUS, como cirurgias reparadoras (PL
3436/2021) e hemodialise em transito (PL 4581/2020).

Ha ainda iniciativas que ampliam o acesso a medica-
mentos e tecnologias, como o PL 12/2022, queinclui a
bomba de infusdo deinsulina na lista de fornecimento
gratuito para pessoas com diabetes, e 0 PL 3118/2020,
que trata da disponibilizacdo de psicofarmacos no SUS
em caso de desabastecimento.

> CRIAR POLITICAS EPROGRAMAS NACIONAIS
Entre os projetos voltados a criagdo de politicas e pro-
gramas nacionais no Senado, destaca-se a forte presen-
¢a de propostas para instituir diretrizes ou programas
relacionados a “outras doengas, sindromes, condi¢des
e transtornos especificos” e a “doengas raras”, que jun-
tas representam cerca de 40% das proposicoes. Entre os
exemplos, estdo o PL 1094/2022, que cria a Politica Nacio-
nal de Diagndstico e Tratamento da Escoliose em Crian-
¢as e Adolescentes, o PL 2434/2019, que estabelece di-
retrizes para a Politica de Atencdo Integral a Pessoa com
Doenca de Parkinson no SUS, e o PL 5435/2023, que ins-
titui o Programa Nacional de Atencdo Integral as Pessoas
com Epidermdlise Bolhosa.

Também ganham destaque os projetos voltados ao
transtorno do espectro autista, como o PL3749/2020, que
torna permanente o laudo diagndstico do autismo, e o PL
4262/2020, que especifica a terapia nutricional para pes-
soas com autismo. Outro tema relevante é a depressao,
com propostas como o PL4712/2019, que cria o Programa

Nacional de Prevencao a Depressao, e o PL 1704/2019,
voltado especificamente a depressdo pos-parto.

Outros projetos abrangem temas diversos, como cuida-
dos paliativos (PL 2460/2022), promogdo da atividade fisica
paraidosos (PL4974/2023), satide damulher no climatério
(PL3933/2023),salde naescola (PL 2887/2024) e seguran-
caalimentar (PL 1018/2024). Ha ainda iniciativas voltadas
aregulamentar doacdo de medicamentos (PL3917/2021),
estabelecer o Estatuto dos Pacientes (PL 493/2020) e
criar ou formalizar programas ja existentes no SUS.

> GARANTIR DIREITOS E PROTECOES
ESPECIFICAS

Os projetos voltados a garantir direitos e protecdes
especificas no Senado concentram-se principalmente
em trés grandes temas: diabetes, planos de salde e
salde da pessoa gestante, que juntos reinem quase
metade das proposi¢oes. No caso do tema das diabetes,
destacam-se iniciativas para assegurar atendimento
prioritario em exames que exigem jejum (PL 140/2020 e
PL1761/2021) e para classificar o diabetes tipo 1 como
deficiéncia (PL 2687/2022).

Entre as propostas sobre planos de saude, apare-
cem medidas que tratam da portabilidade de caréncia
(PL4261/2021), da coberturaem emergéncias sanitarias
(PL3579/2023) e da garantia de continuidade de servigos
aposofimdo contrato (PL3647/2020). Ja os projetos rela-
cionados a salde da gestante abordam direitos em situa-
¢Oes de parto e pds-parto, como o PL 5099/2023, que as-
segura area separada em casos de perda gestacional,e o
PL2570/2022, que garante a presenca de acompanhante.

Outros temas aparecem de forma mais dispersa,
abrangendo saide mental (PL 1151/2023), transtorno do
espectro autista (PL3630/2021),oncologia (PL6551/2019),
transplantes (PL5753/2023) e direitos de grupos vulnera-
veis, como criancas e adolescentes em situacao de vio-
[éncia ou com pais privados de liberdade (PL 3020/2023).
Também ha propostas que ampliam direitos para pessoas
com doencas raras ou cronicas,como o PL2661/2022, que
reconhece a fibrose pulmonar como deficiéncia.
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» REGULAR FORCA DE TRABALHO

Entre os projetos voltados a regulacdo da forca de tra-
balho em sauide no Senado, o tema mais recorrente
é o exercicio profissional, que corresponde a cerca
de um terco das proposicoes. Esse grupo reune ini-
ciativas para regulamentar o trabalho de cuidadores
(PLs 3242/2020, 5178/2020 e 5300/2023), técnicos em
nutricdo e dietética (PL 4147/2023), fisioterapeutas
(PL3204/2019) e acupunturistas (PL 5983/2019). Essas
propostas buscam definir critérios para o exercicio
das atividades, estabelecer atribui¢des especificas e
assegurar reconhecimento legal para essas categorias.

Na sequéncia, aparecem os projetos sobre formacao
profissional, que somam pouco mais de um quarto das
proposicdes, com foco na criagdo de exames nacionais
de proficiéncia em medicina (PL 2294/2024) e odonto-
logia (PL 3000/2024), na certificacdo das residéncias
multiprofissionais (PL 4270/2021) e na valorizacao de
formacdes voltadas ao SUS, como no PL518/2021, que
cria programa para incentivar a atuagdo de recém-for-
mados na rede publica.

Outras iniciativas abordam condic¢des de tra-
balho, seguranca e saude ocupacional, como o PL
3516/2024, que trata dos servicos especializados em
seguranca e medicina do trabalho, e 0 PL 3671/2023,
que disp0Oe sobre a seguranca dos trabalhadores de
salde publicos e privados.

> DEFINIR OU ALTERAR REGRAS SOBRE
REGULAGCAO SANITARIA E VIGILANCIA
Os projetos voltados a definir ou alterar regras sobre re-
gulacdo sanitaria e vigilancia no Senado tém forte foco
em temas diretamente relacionados a vigilancia sanita-
ria, que concentram cerca de um quarto das proposicoes.
Essasiniciativas abordam aampliagdo das competéncias
da Anvisa, a regulacdo de substancias quimicas e o con-
trole sanitario de equipamentos como emissores de raios
laser (PL 2202/2022). Também tratam da atualizagdo de
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normas sobre registro, rotulagem e dispensacao de pro-
dutos sujeitos a vigilancia sanitaria, como medicamen-
tos e cosméticos, exemplificados pelo PL 269/2024, que
obrigaasinalizacdo da presencade leite ou derivados em
medicamentos, e pelo PL4974/2019, que exige a declara-
¢ao da presenca de lactose em embalagens.

O tema medicamentos surge em propostas como
o PL 2158/2023, que permite a venda de medicamen-
tos isentos de prescricao em supermercados, € o PL
1281/2022, que propoe regras simplificadas para pro-
dutos de higiene e cosméticos artesanais. Além disso,
aparecem projetos que ampliam o poder da Anvisa
em situages de emergéncia sanitaria (PL 4321/2021),
além de medidas para criminalizar a disseminacdo de
informagdes falsas sobre vacinas e a recusa a vacinagéo
obrigatdria (PL 5555/2020).

» AMPLIAR OFERTA E ACESSO A SERVICOS E
TECNOLOGIAS EM SAUDE
Entre os projetos que buscam ampliar a oferta e o aces-
S0 a servicos e tecnologias em salide no Senado, desta-
ca-se a predominancia de propostas voltadas a inclusdo
de medicamentos, tecnologias e praticas no SUS ou no
rol de coberturas obrigatérias dos planos de saude, re-
presentando 62% das proposigoes. Muitas dessas inicia-
tivasdeterminam aincorporacao direta de itens sem con-
siderar os fluxos técnicos e regulatérios existentes, como
a analise pela Conitec no caso do SUS. Exemplo disso é
0 PL2881/2019, que obriga a inclusdao do medicamento
abase de lenalidomida na lista de fornecimento do SUS.
Também sdo frequentes os projetos que tratam
da priorizagao da producado nacional de medica-
mentos e insumos (PL 5328/2023 e PL 5331/2023),
da flexibilizagao de regras para registro de produtos
(PL 8/2018) e da obrigatoriedade de oferta de exames
e terapias especificas, como o teste do pezinho am-
pliado (PL 619/2021) e a imunoterapia para cancer
(PL2371/2021).

Ha ainda propostas que determinam a inclusdo de
praticas integrativas e complementares, como a equote-
rapiano SUS (PL 3446/2019) e a criacao do selo “Amigo
das Praticas Integrativas” (PL 4940/2024). Outras inicia-
tivas abordam a expansdo de servicos, como a criagao
do Hospital Universitario da Universidade Federal de
Rondondpolis (PL 1972/2024), a inclusdo de consultas
oftalmoldgicas na atengdo primaria (PL 2521/2019) e
a obrigatoriedade de cobertura de telemedicina pelos
planos de saude (PL 3648/2020).

» ANULAR NORMA INFRALEGAL

Entre os projetos com o objetivo de anular normas
infralegais no Senado, destaca-se de forma expressiva a
presenca de proposicoes relacionadas a vacinagdo e a
medicamentos, que, juntas, representam mais de 40%
do total. No caso da vacinagao, chama atengao a con-
centracdo de projetos que buscam sustar a Nota Técnica
n° 118/2023 do Ministério da Saude, que incorporou
a vacina contra a COVID-19 ao Calendario Nacional
de Vacinagao Infantil

para criangas de 6 meses
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a menores de 5 anos Destaca-se de forma expressiva

(PDLs 5/2024, 22/2024 e

35/2024), evidenciando  d presenca de proposicoes

uma forte reacdo parla-

mentar a essa decisio  relacionadas a vacinacdo e a

administrativa.

medicamentos, que, juntas,

representam mais de 40% do total.
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No campo dos medicamentos, aparecem pro-
postas para anular resolu¢des da CMED que tratam
de critérios de reajuste de pregos (PDLs 116/2021 e
143/2021) e medidas como a implantacdo da bula
digital, que permite a retirada opcional da bula im-
pressa em embalagens (PDL 385/2024).

Além desses temas, surgem projetos que buscam anu-
lar normas relacionadas a saide materna (PDL 80/2022),
asalde mental, a residéncia médica (PDL 202/2024), a
participagdo social (PDL 203/2023), e a luta antimanico-
mial (PDL 92/2022), incluindo a tentativa de sustar a Re-
solugdon®715/2023 do Conselho Nacional de Satde, que
estabelece orienta¢Ges estratégicas para o Plano Pluria-
nual (PPA) e o Plano Nacional de Satide (PNS) 2024-2027.

Esse tipo de proposicao, que ndo aparece entre os
dez principais objetivos na Camara dos Deputados,
reflete um movimento parlamentar no Senado voltado
a contestar decisoes infralegais, reafirmando o papel
do Legislativo no controle de atos do Executivo e de
agéncias reguladoras.

» INCENTIVAR PREVENCAO, DIAGNOSTICO OU
RASTREAMENTO DE DOENCAS

Entre os projetos voltados a incentivar a prevencao, o
diagndstico e o rastreamento propostos pelo Senado,
destaca-se o tema da oncologia, que reine mais de um
quarto das proposicoes. Esses projetos priorizam a am-
pliagdo do rastreamento e da detecgdo precoce de cancer,
em especial de mama, colo do Utero, colorretal e prosta-
ta. Entre os exemplos, destacam-se o PL 3021/2024, que
garante o rastreamento mamografico a partir dos 30 anos
para mulheres com histérico familiar de cancer de mama,
e 0 PL6231/2023, que inclui exames de biomarcadores
para deteccao precoce de neoplasias malignas.

Além da oncologia, aparecem projetos voltados
a saude neonatal, como o PL 4361/2023, que prevé

a atualizagdo periddica do rol de doencgas rastreadas
na triagem neonatal, e a satde infantil, como o PL
4274/2020, que torna obrigatéria a aferigdo da pressdo
arterial em criancgas a partir de trés anos.

Outros projetos abordam a satide mental (PL
4748/2023 e PL 4358/2023), o incentivo ao envelheci-
mento saudavel (PL 4798/2023) e o rastreamento de
doencas em adultos e idosos, como o PL 4540/2023,
que promove a investigacdo diagnostica do transtorno
do espectro autista em pessoas adultas e idosas.

» GARANTIR ACESSO OU TRANSPARENCIA

A INFORMAGAO
Entre os projetos voltados a garantir acesso ou
transparéncia a informagdo em saude no Senado,
destacam-se aqueles relacionados a medicamentos,
que representam quase um quarto das proposi¢oes.
Esses projetos visam aprimorar a comunicagao de
riscos e caracteristicas dos medicamentos, incluindo
a exigéncia de alertas sobre substancias que podem
causar reagoes alérgicas (PL 269/2024), adverténcias
especificas para atletas sobre substancias proibidas
(PL 269/2024), e a obrigatoriedade de informacgdes
claras nas embalagens, como nome comercial, prin-
cipio ativo e validade (PL 4974/2019). Ha também
iniciativas que determinam que farmacias vincula-
das ao Programa Farmdcia Popular fixem, de forma
visivel, a lista de medicamentos disponiveis e seus
precos (PL 701/2024).

Outro conjunto relevante de propostas foca na
divulgacdo de informacgdes sobre servigos e estrutura
do SUS. Projetos como o PL 4063/2024, que garante a
divulgagdo de dados sobre medicamentos disponiveis
em unidades de salde privadas, e o PL 362/2016, que
trata da regulagdo do acesso e informacdo em saude,
exemplificam essa preocupagao.
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7 a cada 10 requerimentos tém
como foco audiéncias publicas

Além dos objetivos dos projetos de lei, também analisa-
mos 0s objetivos dos requerimentos que tramitaram nas
comissoes selecionadas. A analise consolidada revela

a predominancia absoluta das iniciativas voltadas a

realizacdo de audiéncias publicas,
que representam

0 guando considerados
55 A) Camara e Senado
do total  em conjunto.

Em grande parte, esses requerimentos tratam
darealizagdo ou dispensa de audiéncias, além da

alteracdo de convidados,
objetivo que, sozinho, corresponde a

- 17% das proposicoes.

Os dois objetivos, realizar audiéncia e alterar
convidados, somados, correspondem a

72%

dos requerimentos

Em seguida, destacam-se os requerimentos voltados a

5,1%

realizacao de reunioes,
seminarios ou visitas técnicas

l 4,6%

garantia de transparéncia ou
acesso a informagio

I 3%

convidar ministros ou representantes

I 3%

criar ou prorrogar comissoes,
subcomissoes ou grupos de trabalho

Os dados também indicam uma participagdo menor
de requerimentos focados em adiamento de votagdes,
diligéncias externas ou mogoes, que juntos somam
percentuais residuais. Esse padrdo reforca o carater pre-
dominantemente deliberativo e de articulagdo politica
dos requerimentos, com menor foco em atividades de
fiscalizagdo ou aprofundamento técnico, e evidencia a
convergéncia entre as duas Casas na utilizagao desse
instrumento como estratégia para mobilizacado insti-
tucional e definicao de agendas de debate.
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Camara dos
Deputados

Atencdo Especializada e Vigilancia em Satide

foram os temas mais abordados entre os

projetos da Camara dos Deputados

Entre os projetos de lei que tramitaram na Camara dos
Deputados (CSaude + CPASF) e foram identificados
com algum tipo de relagdo com saulde, os temas mais
recorrentes foram:

atencao especializada;
vigilancia em saude;
promogdo em saude;
recursos humanos;
organizacao e financiamento;
saude mental;

atencdo primaria;

salde suplementar;

atencdo integral a salde;

10. direito da pcd.

©@® NS LA WD R

Houve uma concentracao da producao legislativaem
assuntos que costumam gerar mais visibilidade politica
ou que estdo associados a demandas especificas da po-
pulacdo. O tema Atencao Especializada foi o que reuniu

omaior nimero de proposicoes (74), com projetos volta-
dos a ampliagdo do acesso a exames diagndsticos, pro-
cedimentos terapéuticos e cirurgias especificas. Também
sdo recorrentes as proposi¢des que criam programas
voltados a condicGes clinicas particulares, como cancer,
doencas cardiovasculares, transtornos do espectro autis-
ta, queimaduras, incontinéncia urinaria, necessidade de
hemodialise e reabilitagdo. Destaca-se ainda o conjunto
de projetos que tratam de doencas raras, como Distrofia
Muscular de Duchenne, Sindrome de Ondine, Sindrome
do X-Fragil e Sindrome do Intestino Curto.

O tema Vigilancia em Sadde concentrou 71 pro-
jetos, com destaque para trés subgrupos principais:
regulacdo sanitaria, medicamentos e exames diag-
nosticos. As proposicdes abordam desde mudancas
em regras sobre rotulagem, comercializacao e des-
carte de medicamentos e alimentos, até a inclusdo
de medicamentos especificos no SUS. Também ha
iniciativas sobre o uso obrigatério de exames gené-
ticos, neonatais e pré-operatérios.

ANALISE DOS TEMAS MAIS FREQUENTES ENTRE
OS PROJETOS DE LEI E DE DECRETO LEGISLATIVO

A. DEZ PRINCIPAIS TEMAS ABORDADOS ENTRE OS PROJETOS NA
CAMARA DOS DEPUTADOS

Fonte: Camara dos Deputados. Elaboracéo Prépria.
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Na drea de Promogdo da Saude, foram identificadas
63 proposic¢des, a maior parte voltada a criagdo de
campanhas de conscientizagdo e semanas tematicas
sobre doencas especificas, saide mental, autocuidado
e prevencao. Outros projetos tratam da instituicao de
programas voltados a atividade fisica, alimentacdo
saudavel e combate ao tabagismo.

O tema Recursos Humanos em Satde contou com 53
proposicoes. Parte delas envolve o reconhecimento ou
regulamentacao de novas profissdes e especialidades,
como doulas, naturopatas e técnicos em histologia.
Também sdo frequentes as propostas de alteragdo em
regras de formagao, exercicio profissional e condigGes
de trabalho, sobretudo no campo da enfermagem,
medicina, residéncia médica e atuagdo dos Agentes
Comunitarios de Sadde.

Na categoria Organizagao e Financiamento do SUS,
49 projetos trataram da estrutura regulatdria do sistema,
da transparéncia na gestao de recursos e da criacdo de
mecanismos de registro e identificacdo de usuarios.
Ha também propostas sobre regionaliza¢do, uso de
sistemas de informacdo e novas formas de gestao e
repasse de recursos.

O tema Saude Mental concentrou 46 proposi¢des
com enfoques variados®. Parte delas cria programas
de prevencao e acolhimento em contextos escolares,
comunitarios ou de urgéncia. Também ha projetos
20 Para maior detalhamento sobre proposi¢des sobre satide mental,
acesse a Agenda Legislativa da Frente Parlamentar Mista para Promocdo
da Salde Mental, elaborada com o apoio do IEPS e disponivel em: https://

frentedasaudemental.com.br/wp-content/uploads/2023/11/Agenda-Leg-
islativa-2023-2024.pdf

que abordam estratégias de enfrentamento ao uso
excessivo de telas, apostas online e outras praticas
associadas a salide mental, bem como propostas sobre
terapias complementares, medicamentos e atuagao
das comunidades terapéuticas.

Em Atengdo Primaria, 24 projetos focaram em a¢Ges
devacinacao, triagem neonatal, cuidado nos primeiros
mil dias de vida e atencdo a grupos especificos como
idosos, gestantes e pessoas com doencas cronicas.
Algumas proposi¢oes também tratam da ampliacdo
do escopo da Estratégia Saiide da Familia e dainclusdo
de novos profissionais nas equipes multiprofissionais.

No campo da Saude Suplementar, foram identifi-
cadas 17 proposicoes. Os projetos tratam principal-
mente da atua¢do das operadoras de planos de sau-
de, com foco em coberturas obrigatérias, critérios de
reajuste, inclusdo de tratamentos para pessoas com
deficiéncia e doencas raras, e formas de articulagdo
com o SUS.

Aarea de Atencdo Integral a Saude reuniu 16 proje-
tos que abordam temas como distribuicao gratuita de
medicamentos fora das listas padronizadas, politicas
especificas para determinados grupos (como mulheres,
pessoas com epilepsia, estudantes e vitimas da CO-
VID-19), cuidados paliativos e atendimento humanizado.

Por fim, o tema Direito da Pessoa com Deficiéncia
concentrou 9 projetos, com énfase no reconhecimento
de condigdes especificas de saide como deficiéncia
para fins de acesso a direitos e servicos, incluindo
doencas como lUpus, doenca falciforme, sindrome de
Tourette e neurofibromatose.

1 2 3 ANALISE DOS TEMAS MAIS FREQUENTES ENTRE
OS PROJETOS DE LEI E DE DECRETO LEGISLATIVO

Reconhecimento juridico
de condi oes de saude
como deficiéncia

Foi necessario criar o tema “Direito da Pessoa com
Deficiéncia” para abarcar um conjunto especifico de
proposicdes que ndo se encaixavam nas demais catego-
rias tematicas. Somando Camara e Senado, 11 projetos
de lei tinham como Unico objetivo reconhecer, para
todos os fins legais, determinadas condi¢Ses de satide
(como lUpus, diabetes tipo 1 e doenca renal cronica)
como deficiéncia, ou declarar as pessoas com essas
condig¢oes como pessoas com deficiéncia.

Arecorréncia desse tipo de projeto sinaliza a tentati-
va de garantir acesso a direitos e beneficios sociais para
grupos especificos da populagdo. No entanto, a maioria
das proposicoes desconsidera os critérios estabeleci-
dos pelo modelo da avaliagao biopsicossocial previsto
na Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°® 13.146/2015). Ao
tratar o reconhecimento legal da deficiéncia de forma
genérica e sem considerar o grau de impedimento e as
barreiras enfrentadas por cada individuo, esses projetos
podem tensionar os fundamentos da politica publica
vigente e gerar inseguranga juridica quanto a aplicagdo
da legislacao atual.
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Senado Federal

Vigildncia em Saude e Organizacdo e

Financiamento foram os temas mais

abordados entre os projetos do Senado Federal

Mais de um terco dos projetos (34,8) concentra-se nas
areas de Vigilancia em Saulde e Organizagao e Finan-
ciamento do Sistema. Na Vigilancia, quase um quarto
(24%) trata da vacinagao, com foco na criminalizagdo
de condutas que violem a ordem de vacinagdo em
emergéncias sanitarias, incluindo fraudes, omissdes
e corrupgao (7 de 11 projetos). Também foram iden-
tificados trés projetos que contrariam as evidéncias
cientificas e buscam sustar os efeitos da Nota Técnica
n° 118/2023-CGICI/DPNI/SVSA/MS, que incorporou
as vacinas contra a COVID-19 ao calendario infantil
do SUS. Os demais projetos abordam regulacgao

sanitaria, manejo, registro e informacdes sobre
medicamentos.

Na drea de Organizacdo e Financiamento, 0s 41 proje-
tos priorizam a regulacdo econdomica dasatide, com des-
taque para tentativas de sustar resolugdes sobre precos
de medicamentos e ampliar beneficios fiscais ao setor.
Ha ainda propostas que flexibilizam regras de repasse a
santas casas e hospitais filantropicos, além deiniciativas
paraampliaratransparénciana gestao do SUS. Parte des-
sas proposi¢Oes altera a Lei Organica da Satide e o Codigo
Penal para responsabilizar o uso indevido de recursos pu-
blicos, especialmente em contextos de pandemia.

ANALISE DOS TEMAS MAIS FREQUENTES ENTRE
OS PROJETOS DE LEI E DE DECRETO LEGISLATIVO

B. DEZ PRINCIPAIS TEMAS ABORDADOS ENTRE OS PROJETOS NO
SENADO DEDERAL

Fonte: Senado Federal. Elaboragdo prépria
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Ainda tramitam
projetos sobre Covid-19
que perderam o objeto

Foram localizados

10

projetos sobre
COVID-19

RADAR POLITICO DA SAUDE: A SAUDE NO CONCRESSO NACIONAL EM 2024

sendo

no Senado
Federal

na Camara
dos Deputados

S

projetos
perderam
o objeto

exigéncia no uso de mascara
transparente em transmissoes televisivas
durante o estado de calamidade publica;

incluisdo novos grupos no plano
emergencial de vacinagao;

cadastro nacional de vacinagao
contra a COVID-19;

deducdo no IR de doagdes para
acoes contra a pandemia;

autoriza no uso de recursos nao
aplicados em 2020.

Os demais seguem validos, por tratarem da criacao
de politicas para vitimas da COVID-19 ou da contagem
de tempo de trabalho de profissionais da saude que
atuaram na pandemia.

As proposicoes de Promocdo da Saude (36)
concentram-se na criacdo de campanhas, datas
comemorativas, semanas e meses tematicos vol-
tados a conscientizacdo sobre doencas, prevengdo
e cuidados em salde. Na Atencdo Especializada,
guase metade dos projetos (42%) aborda doengas
especificas como escoliose, Parkinson, doenca renal
cronica e cancer, além de outras condicdes clinicas
gue demandam assisténcia especializada.

Na Atengdo Primaria, 0s 22 projetos priorizam a¢des
preventivas e de rastreamento precoce, com foco em
criangas, mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia.
Destacam-se iniciativas que ampliam a triagem neo-
natal, exigem exames de rotina e incorporam novos
profissionais e praticas integrativas nas equipes de
atencdo basica.

Em Salde Mental, os 20 projetos sdo voltados
para politicas para grupos vulneraveis, como mu-
lheres no pds-parto, adolescentes, profissionais de

ANALISE DOS TEMAS MAIS FREQUENTES ENTRE
OS PROJETOS DE LEI E DE DECRETO LEGISLATIVO

salide e pessoas com transtorno do espectro autista.
No campo da Saude Suplementar (18), a pauta con-
centra-se na regulagdo dos planos de saude e na pro-
tecdo de publicos especificos, como recém-nascidos,
idosos e pessoas com doencas cronicas.

Na area de Recursos Humanos, as 17 proposicoes tra-
tam da regulamentacao de profissdes como cuidadores,
fisioterapeutas, técnicos em nutricdo e acupunturistas.
Também abordam incentivos ao ingresso de recém-
-formados no SUS e a criacao de exames nacionais de
proficiéncia em medicina e odontologia.

Por fim, os projetos sobre Educagdo, Pesquisa e
Tecnologia em Salde (5) e Inovagdo em Saude (4)
visam fortalecer a formacao profissional por meio da
qualificagdo das residéncias, revalidacao de diplomas
e regulamentacdo do ensino médico. No campo da
inovagao, destacam-se medidas para incorporar novos
insumos e terapias e para priorizar a indlstria farma-
céutica nacional nas compras publicas.
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Um quarto dos requerimentos tem

como foco a Atencao Especializada

Considerando que cerca de 70% dos requerimentos tém
como objetivo a realizagdo de audiéncias publicas (ou a
alteragdo de seus convidados), compreender os temas
desses requerimentos permite identificar quais pautas
mais mobilizam a agenda deliberativa em cada Casa.

Na Camara dos Deputados, destacam-se Ja no Senado Federal,
os requerimentos relacionados a: 0s principais temas sao:

70
49
44
39
38

79  Atencio Especializada

62  Vvigilancia em Saide

37 OrganizagaoeFinanciamento

32  Recursos Humanos

11  Sadde Suplementar

Atencao Especializada
Salde Mental
Promocao da Saude

Organizacdo e Financiamento

Atencdo Primaria

De forma geral, ao analisar o conjunto, observa-se que
a Atencgdo Especializada lidera em nimero absoluto:

149 Atencio Especializada
104 Vvigilancia em Salde
76  OrganizagdoeFinanciamento

68  Salde Mental

58  Promocio da Saude

UENTES ENTRE
RETO LEGISLATIVO
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ntre os projetos analisados, uma parcela rele-

vante — 98 proposicoes, ou 14% considerando

Camara e Senado juntos — ndo apresentou

relacdo direta com politicas publicas existen-

tes no SUS ou em outras normativas federais de saide.

Esse grupo inclui 43 projetos no Senado (17% do total

da Casa) e 55 na Camara dos Deputados (12%), eviden-

ciando a presenca de iniciativas legislativas que trami-

tam de forma dissociada das diretrizes estruturantes do
sistema publico de saude.

Em geral, tratam-se de proposi¢des voltadas a

criacdao de datas comemorativas, campanhas de

conscientizacdo e homenagens simbdlicas, sem

impacto normativo ou programatico concreto nas
politicas publicas de saide. Embora esses projetos
possam contribuir para a visibilidade de determi-
nadas condi¢des de saude, sua formulagdo ndo se
articula com instrumentos de gestao, financiamen-
to, organizacdo da atencdo ou diretrizes clinicas que
estruturam o sistema de saude.

Asecdoaseguir considera exclusivamente os projetos
que foram marcados como “sim” navariavel “ha relagdo
com politica pblica?”, e que, consequentemente, foram
classificados com algum tipo de relagdo substantiva
com marcos normativos vigentes: complementacao,
sobreposicao, contraposicao ou inovacao.

ANALISE DA RELAQEO DOS PROJETOS DE LEI E DECRETOS

1 2 3 4 LEGISLATIVOS COM POLITICAS PUBLICAS EXISTENTES

A. ANALISE COMPARATIVA DA RELAQRO DOS PROJETOS DA CAMARA
E DO SENADO COM POLITICAS PUBLICAS

Fonte: Senado Federal. Elaboragao prépria
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Camara dos
Deputados

Relacdo dos projetos com politica

existentes por tema

Tanto na Camara dos Deputados quanto no Senado
Federal, a maior parte das proposi¢Ges tém carater de
complementa¢do — 39% na Camara e 44% no Senado.
Esse tipo de projeto amplia, detalha ou reforca politicas
ja existentes, sem contradizé-las, geralmente por meio da
inclusdo de novos publicos, a¢des especificas, recursos
adicionais ou obrigacdes de monitoramento e avaliacdo.

As proposicoes classificadas como contraposicao
também tém presenca relevante, somando 28% na
Camara e 24% no Senado. Esses projetos buscam
alterar, limitar, revogar ou entrar em conflito com
politicas publicas de salde vigentes, seja por meio
da suspensdo de normas infralegais, da alteracao de
diretrizes ou da tentativa de impedir praticas hoje
consolidadas no SUS. Sao exemplos os projetos que
tentam proibir a vacinagdo obrigatéria, revogar pro-
gramas ou desestruturar principios fundamentais do
sistema de saude.

Os projetos classificados como inovagao re-
presentam 24,8% na Camara e 17,6% no Senado,

correspondendo a proposicoes que abordam temas
ainda ndo contemplados pelas politicas publicas de
salide ou que apresentam solugdes inéditas, como
novas tecnologias, terapias emergentes e modelos
assistenciais inovadores.

Ja a categoria de sobreposicdo corresponde a
9% na Camara e 14,1% no Senado. Esses projetos
propéem acgles ja previstas em politicas publicas
vigentes, sem introduzir mudancas substantivas, fun-
cionando muitas vezes como duplicacao legislativa.
Nesse grupo, destacam-se 11 projetos na Camara e
20 no Senado que visam transformar normas infrale-
gais (como portarias, resolucdes, notas técnicas,
orientacOes para linhas de cuidado e decretos) em
lei federal, com o objetivo de garantir maior estabi-
lidade normativa ou conferir status juridico superior
a determinadas diretrizes. Nesses casos, os textos
reproduzem integralmente o contelido das normas
originais, caracterizando-se como uma transposi¢ao
literal para o formato legislativo.

ANALISE DA RELAQEO DOS PROJETOS DE LEI E DECRETOS

1 2 3 4 LEGISLATIVOS COM POLITICAS PUBLICAS EXISTENTES

A DISTRIBUIGAO DA RELAGAO COM POLITICAS PUBLICAS POR
TEMA EVIDENCIA TENSOES NORMATIVAS EM TEMAS QUE TOCAM A
ATENGAO ESPECIALIZADA E VIGILANCIA EM SAUDE

TIPO DE RELA(}RO COM POLITICA PUBLICA ENTRE OS CINCO
PRINCIPAIS TEMAS NA CAMARA DOS DEPUTADOS

Fonte: Senado Federal. Elaboragao prépria
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COMPLEMENTACAO

Entre os projetos classificados com relagdao de comple-
mentacdo as politicas publicas existentes, observa-se
maior concentragao na categoria de Organizacao e
Financiamento do Sistema de Satde, onde 58% das
proposicoes (28 no total) foram enquadradas nessa
relacdo. Essas iniciativas incluem medidas que re-
forcam obrigaces de transparéncia ja previstas em
normas infralegais, como a divulgacdo de filas do
SUS e o compartilhamento de dados do Ministério da
Saude, além de proposi¢oes que ampliam exigéncias
administrativas, por exemplo, ao estabelecer critérios
para aquisicao de equipamentos, definir prazos para
repasse de emendas ou permitir o uso de recursos
remanescentes da pandemia. Parte desses projetos
formaliza praticas ja adotadas na gestdo do SUS, como
o uso de prescri¢des da rede publica para obtengdo de
medicamentos em laboratérios oficiais, ou incorpora
dispositivos que fortalecem articulacoes intersetoriais,
como o reconhecimento das ILPIs como entidades de
saulde e assisténcia social.

Na categoria de Recursos Humanos, 45% dos
projetos analisados (23 no total) foram classificados
como complementares, com foco na valorizagao
profissional, regulamentacdo de categorias e quali-
ficacdo da forga de trabalho. Algumas proposicdes
propdem altera¢des na Lei n°® 11.350/2006, que regu-
la a atuagdo dos Agentes Comunitarios de Salde e
de Combate as Endemias, abordando aspectos como
obrigacdes trabalhistas e organizacao do trabalho.
Outras iniciativas complementam dispositivos legais
relacionados a formagao e alocagdo de profissionais
de saude, incluindo a residéncia médica, o Programa
Mais Médicos e a formacgao técnica, ao prever, por
exemplo, pontuacdo adicional, estagios em novas
modalidades ou inclusdo de novos contetidos curri-
culares. Também foram identificadas propostas de
regulamentacdo de categorias profissionais especi-
ficas, como doulas, técnicos em farmacia e agentes
indigenas de saulde.

RADAR POLITICO DA SAUDE: A SAUDE NO CONCRESSO NACIONAL EM 2024

No campo da Saude Mental, 40% dos projetos
analisados (17 no total) foram classificados como
complementares. Essas proposicdes detalham e ex-
pandem a aplicagdo de marcos legais como a Politica
Nacional de Prevencdo da Automutilacdo e do Suicidio
(Lei n®13.819/2019) e a Lei n® 10.216/2001, com én-
fase na ampliagdo do acesso, na protecao de grupos
vulneraveis e na qualificacdo das praticas de cuidado.
Entre os contelidos recorrentes estdo o atendimento
psicoldgico em curto prazo para pessoas com historico
de autoagressao, o suporte a familiares enlutados e
0 apoio emocional a profissionais da enfermagem.
Também s3do propostas a¢des voltadas a prevencdo de
transtornos em contextos como o ambiente escolar, a
maternidade e o uso de plataformas de apostas, além
da criacdo de instrumentos de qualificagdo em comu-
nidades terapéuticas.

Em Atencdo Especializada, 39% dos projetos (29 no
total) apresentaram relagcao de complementacao, com
iniciativas que reforcam diretrizes do SUS ao detalhar
direitos assistenciais ou formalizar praticas clinicas ja
existentes. Entre os exemplos estdao a ampliagao de
atendimentos prioritarios, fornecimento de érteses
e préteses, oferta de telessalide para pacientes onco-
l6gicos e acompanhamento domiciliar para pessoas
com deficiéncia. Algumas propostas também instituem
mecanismos adicionais de acesso e seguranga, Como
protocolos para urgéncia cardiovascular e identificacao
de pacientes com deficiéncia. De modo geral, as propo-
sicGes agregam novas camadas normativas a praticasja
incorporadas ao sistema, sem alterar significativamente
suas diretrizes estruturantes.

Na area de Vigilancia em Salde, 35% dos projetos
analisados (24 no total) foram classificados como
complementares, com foco em aprimorar medidas de
rastreio, controle e comunicagdo de riscos sanitarios.
As proposi¢Bes incluem a notificacdo obrigatdria de
doencas raras, o rastreamento neonatal da hipofosfa-
tasia e a exigéncia de alertas em rétulos de produtos.
Outras abordam aspectos relacionados a vacinacdo,

descarte de medicamentos e penalidades para infracdes
sanitarias. Esses projetos mantém alinhamento com
marcos legais como as Leis n°®6.259/1975,n° 8.080/1990
en®9.782/1999, geralmente atualizando ou detalhando
dispositivos ja consolidados.

CONTRAPOSIGCAO
Proposicoes sobre Atencao Especializada e Vigilanciaem
Saude concentram os maiores percentuais de projetos
classificados com uma relagao de contraposi¢cao com po-
liticas ja existentes (32% e 36%, respectivamente). Esses
projetos costumam desconsiderar os processos técnicos
e regulatdrios instituidos no SUS, propondo obrigacdes
diretas sem articulagao com as diretrizes em vigor.

No ambito da Atencao Especializada, foram iden-
tificados projetos que determinam a incorporacao de
exames, procedimentos ou terapias no ambito do SUS,
muitas vezes de forma direta e obrigatdria, sem conside-
rar os ritos de analise de evidéncias, custo-efetividade
e impacto orcamentario tradicionalmente conduzidos
por 6rgdos como a Conitec (Comissdo Nacional de
Incorporacgao de Tecnologias no SUS). Sdo exemplos:

» Incorporagdo obrigatéria do exame PrecivityAD para
deteccao precoce do Alzheimer (PL 3224/2024);

» Incorporacao de procedimentos de neuromodu-
lagdo ndo invasiva a lista do SUS (PL 5376/2023);

» Obrigatoriedade de exame espirométrico para
pacientes em pro-
gramas de cessa¢ao
do tabagismo (PL
871/2024).

3 4 LEGISLATIVOS COM POLITICAS PUBLICAS EXISTENTES

na lista de doencas raras para fins de acesso a medi-
camentos, COMOo NOs casos a seguir:

» Tratamento especializado para pessoas com Sin-
drome de Ondine (PL 2728/2023);

» Obrigatoriedade do Teste Molecular de DNA para
deteccdo da Sindrome do X-Fragil em recém-nas-
cidos (PL 3519/2024);

» Inclusdo da Sindrome do Intestino Curto no rol de
doencas raras (PL 2900/2022).

De forma semelhante, os projetos classificados como
voltados a outras doengas, sindromes, condi¢des e
transtornos (aquelas que ndo se enquadram nas catego-
rias de doencas raras ou crnicas) também concentram
proposicdes que determinam acGes especificas por
parte do SUS, sem necessariamente estarem alinhadas
as politicas publicas vigentes. Os exemplos incluem:
Tratamento integral da incontinéncia urinaria, tanto
pelo SUS quanto por operadoras de satide suplementar
(PL 5922 /2013);

Esses projetos costumam desconsiderar

0s processos técnicos e regulatorios

Alguns projetos com
foco em doencgas raras,
propdem a incorpora-
¢ao de tratamentos ou
exames especificos,
ou ainda a inclusao de
sindromes especificas

instituidos no SUS, propondo obrigacoes
diretas sem articulacdo com as

diretrizes em vigor.
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» Limitagdodedistanciaentrearesidéncia do paciente
e unidade de hemodiélise, sem considerar critérios
regionais de estrutura e oferta (PL 6133/2023).

No geral, observa-se uma tendéncia a criag¢do de
obrigacoes legais especificas que ndo dialogam com
0s mecanismos de pactuacao interfederativa, a orga-
nizacdo do cuidado em rede e os critérios técnicos de
oferta de servigos. Por isso, essas proposi¢des foram
classificadas como de contraposicdo as politicas pu-
blicas em vigor.

No tema Vigilancia em Saude, a maioria dos pro-
jetos classificados com relagdo de contraposicdo a
politicas existentes se concentra em trés principais
frentes: regulagdo sanitaria, medicamentos e exames
e procedimentos. Partes dessas proposicoes objeti-
vam alterar dispositivos legais ja consolidados, criar
obrigacdes normativas diretas ou revogar trechos es-
pecificos de leis e decretos que organizam o sistema
nacional de vigilancia sanitaria.

Entre os projetos voltados a regulagdo sanitaria,
ha exemplos de proposi¢Ges que imp&em novas exi-
géncias ou proibi¢cdes sem articulagdo com os pro-
cessos regulatdrios da Anvisa ou com as normativas
técnicas vigentes. Sdo exemplos:

» Submissdao dos medicamentos com semaglutida a
regime de controle especial (PL 2115/2024);

» Obrigatoriedade de manutencao de UTI de apoio
em estabelecimentos de procedimentos estéticos
cirdrgicos (PL 2546/2024);

» Restricdo a venda e uso do polimetilmetacrilato
(PL 403/2021);

» Modificacao da legislagao sobre medicamentos
isentos de prescricao (PL 5443/2019);

» Alteragdes na regulagdo de alimentos integrais,
alcool gel e biossimilares (PL 597/2019.

Essas proposi¢des incidem diretamente sobre
0 escopo normativo da Anvisa e das legislagOes
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estruturantes da vigilancia sanitaria (como as Leis n°
6.360/1976, 9.782/1999 e o Decreto-Lei n® 986/1969),
mas o fazem muitas vezes sem considerar os meca-
nismos técnicos, consultivos e de avaliagdo de risco
que regem o processo regulatério sanitario.

No grupo de projetos sobre medicamentos, ob-
serva-se proposi¢oes que determinam sua inclusdo
obrigatéria na RENAME ou sua disponibilizacdo imediata
no SUS, independentemente de avaliacdo técnica. E o
caso das propostas sobre a tirzepatida (PL 2725/2024),
asemaglutida, a liraglutida (PL 2264/2024) e o crizan-
lizumabe (PL 4208/2021), além de projetos que:

» Permitem a importacdo direta de medicamentos
sem registro na Anvisa, desde que aprovados por
agéncias estrangeiras (PL 2632/2024);

» Proibem avenda de medicamentos pela internet,
alterando regras ja previstas na legislacdo sanitaria
brasileira (PL 3213/2004).

» Por fim, os projetos relacionados a exames e pro-
cedimentos incluem propostas como:

» Inclusdo do teste de cariétipo no teste do pezinho
(PL 2575/2024);

» Obrigatoriedade do exame para diagndstico de pé
torto congénito (PL 3181/2024);

» Regras paraarealizagdo e andlise de exames gené-
ticos (PL 4097/2004);

» Protocolo de oximetria de pulso para triagem
de COVID-19 em hospitais e unidades de satde
(PL 2706/2020).

De modo geral, os projetos de Vigilancia em Sau-
de classificados como de contraposicao refletem um
padrao de intervencao legislativa direta em campos
que, pelas normas vigentes, sdo regulados por crité-
rios técnicos e por instancias especializadas.

No tema da Salude Mental, parte dos projetos clas-
sificados como de contraposicao propdoe medidas
que tensionam as diretrizes da Reforma Psiquiatrica
e da Rede de Atencao Psicossocial (RAPS), como a

ampliagdo de internagGes involuntarias, a incluséo
de comunidades terapéuticas na estrutura do SUS e
aimposi¢do de tratamentos e medicamentos especi-
ficos, sem respaldo nos fluxos técnicos e regulatérios
do sistema. Sao exemplos:

» Inclusdo das comunidades terapéuticas entre os
servicos que constituem o SUS, por meio da alte-
racao da Lei n®8.080/1990 (PL 2488/2024);

» Regulamentagao das condic¢des de internagao in-
voluntdria para usuarios de drogas ou alcool, com
base na protecao dos direitos fundamentais dos
pacientes (PL 2939/2022);

» Previsdo de internagao imediata de jovens
em situacdo de vulnerabilidade por uso de substancias
psicoativas, por decisdo de familiares, em entidades
credenciadas pelo poder publico (PL 1822/2024).

Essas proposi¢des, embora motivadas por preocu-
pacdes legitimas, frequentemente ignoram os marcos
normativos e os principios técnicos que estruturam a
atencao psicossocial no SUS, resultando em conflitos
com a politica publica vigente.

INOVAGAO

A classificagdo de inovacao foi atribuida a projetos
de lei que prop&em politicas, programas, instrumentos
normativos ou servicos ainda inexistentes na legislacao
federal ou em normas infralegais vinculadas ao SUS. As
proposicoes com esse tipo de relacao aparecem com
maior frequéncia nos temas de Recursos Humanos
(41%) e Saude Mental (29%), seguidos por Organizagdo e
Financiamento do Sistema (25%), Atencao Especializada
(20%) e Vigilancia em Sadde (13%).

Em Recursos Humanos, 21 projetos foram classi-
ficados como inovacao por tratarem da regulamen-
tacao de profissdes ainda ndo reconhecidas legal-
mente, da criacdo de novos instrumentos de apoio a
categoria e da proposicdo de direitos inéditos. Entre
os exemplos, destacam-se:
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» Regulamentacdodas atividades de terapeuta naturalis-
ta (PL4087/2015), técnico em histologia (PL 465/2024)
e acompanhante terapéutico (PL 1432/2024).

» Criacdao do Fundo Nacional dos Profissionais de
Salde (PL 161/2021).

Na area de Saude Mental, 12 projetos introduzem
novos arranjos de cuidado ou programas ainda nao
institucionalizados nas politicas existentes, como:

» Protocolo de Atendimento para Vitimas de Tentativa
de Suicidio (PL 2652/2024).

» Programa “Voucher Saide Mental” (PL 2083/2024).

» Programa “Cuidando de Quem Cuida”, voltado a
mdes atipicas (PL 3124/2023).

» Regulagdo do uso compulsivo de redes sociais (PL
2498/2015).

Em Organizac¢do e Financiamento do Sistema, 12 pro-
jetos foram classificados como inovag¢do porampliaremo
escopo da atuagao estatal, os mecanismos de gestao e as
estratégias de financiamento. Entre os exemplos:

» Criacdo da Plataforma CURA para monitoramento
de politicas publicas (PL 1613/2022).

» Inclusdo de sistemas fotovoltaicos na RENEM (PL
1072/2024).

» Isencdo de IRPJ para clinicas de hemodialise con-
veniadas ao SUS (PL 8310/2017).

Na Atencdo Especializada, 15 projetos propdem a
criagdo de programas ou servigos voltados a condicoes
especificas ou tecnologias assistenciais ainda nao for-
malizadas, como:

» Cirurgia robdtica no SUS (PL 942/2022)
» Programa Nacional de Aten¢ao e Prevenc¢do a Quei-

maduras (PL 2376/2024)
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» Diretrizes para deteccao precoce do cancer de pul-
mao (PL 2550/2024)

» Notemade Vigilanciaem Salde, 9 projetos propdem
medidas ainda ndo incorporadas ao marco legal
vigente, como:

» Politica Nacional de Combate a Dengue, Chikun-
gunya e Zika (PL 11225/2018)

» Regras especificas para medicamentos 6rfaos (PL
2657/2015)

» Criminalizagdo davioléncia obstétrica (PL2589/2015)

SOBREPOSICAO

Projetos sobre Vigilancia em Salde e Atencdo Es-
pecializada concentram os maiores percentuais de
proposicoes classificadas com uma relagdo de sobre-
posicdo com politicas publicas ja existentes (14% e 8%,
respectivamente). Esses projetos buscam formalizar
em lei federal praticas, diretrizes ou instrumentos ja
previstos em normativas infralegais do SUS - como
portarias ministeriais, resolu¢oes da Anvisa e protocolos
clinicos -, sem introduzir mudancas substantivas no
conteudo das politicas vigentes.

No tema de Vigilancia em Salde, foram identificados
projetos que replicam obrigacdes ou critérios ja defini-
dos por regulamentos técnicos, frequentemente utili-
zados na pratica cotidiana dos servigos. Sdo exemplos:

» Exigéncia de que a data de validade em rétulos
de medicamentos esteja visivel (PL 1285/2023), ja
prevista na RDC n° 71/2009;

» Obrigatoriedade da certificacdo de boas praticas de
fabricacdo para produtos médicos de médio e alto
risco (PL 2933/2021), conforme a RDC n°® 665/2022;

» Instalacdo de dispensadores de solugdo antisséptica
e placas de orientagdo em hospitais publicos (PL
2933/2021), ja prevista em medidas como a RDC
n°®42/2010;

» Criacdo do Cadastro Nacional de Vacinagao contra
a Covid-19 (PL 45/2021), ja existente por meio do
SI-PNI e do ConecteSUS;

» Regras para importacdo e uso de produtos recon-
dicionados (PL 5159 /2019), tema regulado pela
RDC n° 25/2001;

» Instituicdo da Politica de Diagndstico e Combate ao
HPV com uso do teste PCR (PL 5688/2023), ja pre-
vista em portaria ministerial (Portaria SECTICS/MS
n° 3/2024) e diretrizes técnicas do Instituto Nacional
de Cancer (INCA).

Na Atencdo Especializada, foram identificados
projetos que formalizam em lei procedimentos ja ofer-
tados ou organizados por meio de linhas de cuidado,
protocolos ou tabelas do SUS. Sao exemplos:

» Cirurgia reparadora para labio leporino ou fenda
palatina (PLs 3526/2019 e 1267/2022), ja prevista
na Tabela SUS e em diretrizes de saude bucal;

» Cirurgia de otoplastia para criangas e adolescentes
(PL 6075/2013), ja é prevista tecnicamente como
procedimento coberto pela Tabela SUS (SIGTAP,
codigo 04.13.04.023-2);

» Programa de Apoio a Oncologia Infantil com foco na
promogao da salde e prevencdo do cancer infanto-
juvenil (PL 30/2022), temas previstos na Politica de
Oncologia Pediatrica, instituida pela Lei 14.308/2022;

» Programa “Exames da Melhor Idade” (PL6178/2023),
cujo contelido estd previsto na Caderneta de Saude
da Pessoa Idosa.

Na area de Saude Mental, foram identificados
projetos que formalizam préticas ja previstas em di-
retrizes nacionais, protocolos intersetoriais ou agdes
normatizadas no @mbito do SUS e da assisténcia
social. Sao exemplos:
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» Instituicdo do Protocolo de Atendimento para casos
de tentativa de suicidio entre criancas e adolescen-
tes (PL 3386/2024), tema ja abordado em diretrizes
da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) e também
na Politica Nacional de Prevencdo da Automutilagdo
e do Suicidio (Lei n® 13.819/2019);

» Projeto que prevé a ampliagdo do acesso a sau-
de mental no contexto pds-pandemia por meio
da articulagdo comunitaria e da incorporacdo de
equipes multiprofissionais (PL 311/2024), estratégia
compativel com as diretrizes da RAPS.

Na area de Organizagao e Financiamento do Siste-
ma, foram identificados dois projetos que incorporam
a legislacdo instrumentos de gestdo ja normatizados
por portarias do Ministério da Saude. Sdo exemplos:

» Inclusdo das RegiGes de Salde Interestaduais na Lei
n°8.080/1990 (PL 1004/2022), estrutura ja utilizada
em arranjos interfederativos e prevista pelo Decreto
n®7.508/2011;

» Formalizacdo do Contrato Organizativo da A¢do Pu-
blica da Satide - COAP (PL 1374//2019), instrumento
ja adotado na pactuacdo de responsabilidades entre
entes federados, também previsto pelo Decreto n°
7.508, de 2011.

Em comum, esses projetos buscam conferir maior
seguranca juridica a arranjos ja utilizados, respon-
dendo a demandas sociais ou parlamentares por
maior visibilidade, estabilidade normativa ou valori-
zagdo institucional de determinadas praticas. No en-
tanto, ao transferirem para o plano legal elementos
operacionais ja regulados, essas proposicées podem
gerar redundancia normativa, engessar a capacida-
de de atualizacdo técnica do sistema e fragmentar o
marco regulatdrio vigente.
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Senado Federal

A distribuicdo da relacdo com politicas

publicas por tema no Senado revela tensoes

normativas mais marcantes em Vigilancia

em Saude, Sailde Suplementar e Atencdo

Primdria, enquanto nos demais temas

predomina a logica de complementacdo.

COMPLEMENTAGAO

Acomplementacdo é arelagdo com politicas piblicas que
predomina nos projetos analisados no Senado, embora
suadistribuicdo varie entre os temas. Ela aparece em 37%
dos projetos de Vigilancia em Satde, em 49% dos de Or-
ganizacdo e Financiamento e em 50% das proposicoes de
Atencdo Especializada. Em Saude Suplementar,a comple-
mentacdo também é relevante (39%), apesar da presen-
casignificativa de contraposicdo. Ja na Atencdo Primaria,
essa relagdo ocorre em menor proporgao (25%).

Na area de Vigilancia em Salde, os projetos com-
plementares concentram-se em iniciativas que refor-
¢am exigéncias de rotulagem, aprimoram medidas
de seguranca sanitaria e fortalecem competéncias
regulatdrias da Anvisa. Exemplos incluem os projetos
que exigem alertas sobre lactose em medicamentos
(PL 4974/2019 e PL 269/2024) e os que determinam
adverténcias sobre o uso de narguilé (PL 641/2019).
Na vigilancia epidemioldgica, destacam-se propostas

que reiteram obrigac¢des ja previstas, como a apre-
sentacdo da Caderneta de Salude da Crianga para
matricula escolar (PL 1716/2019) e a notificacdo
compulséria de uso de alcool ou drogas por criangas
e adolescentes (PL 1757/2023). Ha ainda projetos que
formalizam obrigacdes do SUS, como o atendimento
a pacientes com sindrome pds-Covid (PL 917/2023)
e a autorizagdo de animais de suporte em hospitais
(PL 68/2018).

No campo de Organizag¢do e Financiamento, as pro-
posi¢cGes buscam aprimorar o uso de recursos publicos
e criar mecanismos de incentivo fiscal ao setor satde.
Destacam-se iniciativas como a desoneracgao da folha de
pagamento (PL 1378/2022 e PL 2595/2022), a permissao
de deducdo de despesas com préteses no Imposto
de Renda (PL 1634/2023), a isengao de tributos para
oOrteses e proteses (PL 3744/2023) e a criagdo de contas
especificas para transferéncia obrigatodria de recursos
a entidades privadas (PL 57/2022).
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Na Atencao Especializada, os projetos comple-
mentares sdo voltados principalmente a cria¢do ou
ao detalhamento de politicas e programas nacionais,
além de medidas para ampliar o acesso e a cobertura.
Muitos propdem a inclusao direta de procedimentos,
exames ou terapias, por vezes sem articulagdo explicita
com os fluxos técnicos atuais. Entre os exemplos:

» Cirurgiasreparadorasapds bariatrica (PL 2532/2021);

» Agarantiade assisténcia oftalmoldgica para alunos
da educacdo basica (PL 2695/2023);

» A prioridade de atendimento para pessoas com
Parkinson (PL 3427/2023); e

» Aampliacdo da coberturade 6rteses e proteses para
pessoas com deficiéncia (PL 5901/2023).

Janotema de Salide Suplementar, predominam pro-
jetos voltados a garantir acesso, cobertura e assisténcia
e a garantir direitos e protecGes especificas, refletindo
uma atuacgao focada na expansao de coberturas obri-
gatorias e na prote¢do dos consumidores de planos de
salde. Sdo exemplos os projetos que:

» Buscam tornar obrigatéria a internagcdo domiciliar
pos-hospitalar (PL 2708/2019); garantir atendimento
integral para gestantes até a 187 semana que contra-
tem planos com cobertura obstétrica (PL 6040/2019)
e ampliar a portabilidade de caréncias entre planos
(PL4261/2021); e

» Determinam a prestacdo de assisténcia durante
emergéncias em saude publica (PL 1991/2020 e PL
3579/2023) e a autorizacao remota de consultas,
exames e procedimentos (PL 1172/2020).

Por altimo, na Atencdo Primaria, os projetos com
foco complementar concentram-se em expandir
acOes de prevencado, diagndstico e rastreamento,
especialmente voltadas a salde da mulher e da
crianca. Destacam-se iniciativas como a atualizacao
periddica das doencas rastreadas na triagem neo-
natal (PL 4361/2023) e a obrigatoriedade de exames
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para deteccao de anormalidades congénitas (PL
5012/2019). De forma geral, observa-se um direciona-
mento para o fortalecimento de protocolos preven-
tivos e a ampliacdo do cuidado precoce, alinhado a
l6gica de promogdo da salde e protegdo integral.

CONTRAPOSICAO

A andlise dos projetos classificados como de contra-
posicdo as politicas publicas no Senado mostra des-
taque em trés temas principais: Vigilancia em Sau-
de, Saude Suplementar e Atengdo Primaria, onde
essa relagdao aparece em cerca de um terco das pro-
posicoes (30%, 33% e 30%, respectivamente). Es-
ses projetos buscam modificar, revogar ou suspen-
der normas, diretrizes e instrumentos legais vigentes.
Na Vigilancia em Salde, observa-se uma forte atua-
¢do parlamentar para sustar normas infralegais, como
a Nota Técnica n°® 118/2023, que incluiu a vacina con-
tra a covid-19 no calendério infantil do SUS (PDLs 5,22 e
35/2024), além das resolucbes da Anvisa sobre bula digi-
tal (PDL 385/2024) e publicidade de alimentos com altos
teores de aglcar, gordura e sddio (PDL 541/2024). Tam-
bém surgem propostas que buscam alterar marcos re-
gulatorios consolidados, como a permissdo de venda de
medicamentosisentos de prescricdo em supermercados
(PL2158/2023) e asimplificagdo de registros para cosmé-
ticos e produtos artesanais (PL 1281/2022). Outras inicia-
tivas questionam ainclusao direta de medicamentos na
RENAME (PL 2881/2019), a obrigatoriedade de disponi-
bilizagdo de soro antiofidico em municipios com maisde
25 mil habitantes (PL 2903/2024) e aampliacdo dorol de
doencas rastreadas na triagem neonatal (PL3131/2019).
Essas iniciativas, em geral, desconsideram os procedi-
mentos formais de avaliacdo técnica, logistica e epide-
mioldgica, buscando impor alteragGes aos fluxos ja con-
solidados no sistema de satde.

Em Salde Suplementar, predominam os projetos que
impdem novas coberturas e expandem direitos dos con-
sumidores de forma imediata, muitas vezes sem consi-
derar a sustentabilidade do sistema. Exemplo disso sdao
as propostas que exigem a manutenc¢do dos mesmos

servicosao final do contrato, comigual periodo de carén-
cia (PL 3647/2020), e ainclusdo obrigatdria de insumos
e tecnologias para tratamento do diabetes tipo 1 apro-
vados pela Anvisa (PL 4809/2023). Também se destaca o
PDL 177/2022, que busca anular a decisdo da ANS sobre
reajuste de planos de salde, evidenciando tensGes entre
o controle regulatdrio e a protecdo ao usuario.

Na Atencdo Primaria, destacam-se proposi¢des que
anulam normas do Ministério da Salde, como o PDL
183/2021, que susta a portaria sobre uso de implante
hormonal em grupos vulneraveis, e o PDL 80/2022, que
revoga a portaria da Rede de Atengao Materna e Infantil
(Rami). Também sdo frequentes projetos que impdem a
inclusdo de procedimentos ou direitos, como a consulta
oftalmoldgica na atenc¢do basica com prioridade para
criancgas e idosos (PL 2521/2019) e a possibilidade de
optar pelo parto cesareo eletivo a partir da 392 semana,
com garantia de analgesia (PL 3947/2019).

Na Atencao Especializada, surgem iniciativas que
visam incorporar servi¢os ou tratamentos diretamente
no SUS, como ainclusdo da equoterapia como pratica
integrativa (PL 3446/2019) e a priorizagdo na alocagao
de 6rgdos e tecidos para doadores registrados e seus
parentes de primeiro grau (PL 5753/2023).

Porfim, na area de Organizagdo e Financiamento, des-
tacam-se propostas que alteram a gestdao do SUS,como o
PL6172/2023, que estabelece prazo maximo de 180 dias
para o oferecimento de novas tecnologias apds decisdo
deincorporagao, o queinterfere diretamente nos proces-
sos de planejamento, financiamento e estruturagao da
rede. Também ha projetos que flexibilizam regras fiscais,
como o PLP 260/2023, que permite o uso de recursos da
saude para pagar folha salarial de outros 6rgaos, e o PLP
159/2022, que autoriza repasses a santas casas mesmo
com pendéncias.

De modo geral, os projetos de contraposicao
no Senado expressam uma estratégia legislativa
que desafia normas ja consolidadas, interferindo
em fluxos técnicos e processos regulatérios, mui-
tas vezes sem respaldo em avaliagdes de impacto
ou sustentabilidade.
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INOVAGAO

A maior parte dos projetos de lei classificados como
inovacao no Senado se concentra em Organizagdo e
Financiamento (21%) e Vigilancia em Salude (17%), que
juntos respondem por 44% do total.

Em Organizagdo e Financiamento, destacam-se pro-
postas que visam estruturar novos marcos regulatorios
ou ampliar direitos, como o projeto que cria o Estatuto
dos Pacientes, estabelecendo direitos e deveres dos
usuarios do SUS e da satide suplementar (PL 493/2020).

Na area de Vigilancia em Salde, os projetos ino-
vadores se concentram especialmente na criacao de
medidas punitivas, uma tendéncia que se intensificou
durante a pandemia de Covid-19. Exemplos incluem:

» OPL11/2021, que tipifica o crime de desrespeitar
a ordem de vacinagdo em emergéncias sanitarias;

» OPL1122/2021,quecriaagravante parao crimede
infracdo de medida sanitaria preventiva durante
estados de calamidade;

» O PL 1140/2011, que criminaliza profissionais que
simulam ou deixam de aplicar vacinas; e

» OPL1602/2019, queinstitui multa para responsaveis
por eventos que causem danos a salde coletiva.

Embora Recursos Humanos nao esteja entre os
cinco temas mais frequentes no Senado, merece
destaque por representar 17% dos projetos de ino-
vacao. As proposicoes refletem esforcos para regula-
mentar a forca de trabalho em salide, como a criagdo
do Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina
(PL 2294/2024) e de Odontologia (PL 3000/2024),
além da regulamentacdo das profissGes de técnico
em nutricdo e dietética (PL 4147/2023), acupunturis-
ta (PL 5983/2019), cuidador de pessoas ou cuidador
social (PL 5178/2020) e cuidador de criangas e de
idosos (PL 5300/2023).

ANALISE DA RELAQRO DOS PROJETOS DE LEI E DECRETOS
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A maioria dos projetos inovadores tem como obje-
tivo “criar ou avaliar politicas e programas nacionais”,
muitas vezes com foco em condicdes clinicas especi-
ficas, grupos populacionais ou estratégias de cuidado
pontuais. Destacam-se propostas como a criacao da:

» Politica Nacional de Diagndstico e Tratamento da
Escoliose (PL 1094/2022),

» Politica Nacional de Promocdo da Atividade Fisica
para a Pessoa Idosa (PL 4974/2023),

» Politica Nacional de Atengdo Integral as Pessoas
com Hemofilia e Coagulopatias Hereditarias no SUS
(PL1207/2022); e

» Politica Nacional de Conscientizagdo e Orien-
tacdo sobre Doencas Inflamatoérias Intestinais
(PL 5307/2019).

No campo da saide mental, ha também uma con-
centracdo de propostas inovadoras, incluindo a criacdo
da Politica Nacional de Diagndstico e Tratamento da
Depressao Pos-Parto (PL 1704/2019), da Politica Na-
cional de Prevencdo a Depressdo (PL 4712/2019) e da
Politica Nacional de Atengdo Integral a Sindrome de
Esgotamento Profissional (PL 1464/2022).

SOBREPOSICAO

Os projetos classificados como de sobreposicao reafirmam
obrigacGes, principios e praticas ja previstas em politicas
publicas de salide, sem introduzir mudangas substanciais
no conteudo. Entre os principais temas, destaca-se a Aten-
¢do Primaria, onde a sobreposicdo é especialmente sig-
nificativa, aparecendo em 30% dos projetos. Nessa area,
as proposi¢des reforcam agdes ja integradas a rotina dos
servigos, como rastreamento, exames preventivos e pro-
tocolos de alimentacao e nutricao. Exemplos incluem:

» OPL1018/2024, que retoma diretrizes ja previstas
no Plano Nacional de Alimentacao Escolar;

» OsPLs4195/2019,4274/2020 e 4798/2023, que reite-
ram politicas nacionais de rastreamento e incentivo
ao envelhecimento saudavel; e

RADAR POLITICO DA SAUDE: A SAUDE NO CONCRESSO NACIONAL EM 2024

» OPL2975/2023, que torna explicita a protecdo as mu-
lheres indigenas ja contemplada em normas gerais.

Na Vigilancia em Salde, a sobreposicdo aparece em
17% dos projetos, com foco em reforcar normas técnicas
ja existentes da Anvisa e do Ministério da Salde. Exem-
plossaoosPLs1178/2024,546/2022 e 350/2016, que de-
talham regras de rotulagem e adverténcias em medica-
mentos, incluindo substancias proibidas para atletas,
alérgenos e informacdes essenciais nas embalagens.
Também figura o PL3516/2024, que exige Servicos Espe-
cializados em Engenharia de Seguranca e Medicina do
Trabalho (SESMT), ja contemplados na legislacdo traba-
lhista e em normas do Ministério da Saude.

Em Organizacao e Financiamento, a sobreposicao
representa 13% dos projetos. As iniciativas concentram-
-se em reforgar instrumentos de gestao ja utilizados,
formalizar mecanismos de controle e detalhar praticas
de transparéncia. Entre os exemplos, destacam-se o
PL 1004/2022, que inclui as Regides de Salde Interes-
taduais na Lei n° 8.080/1990, estrutura ja prevista no
Decreto n® 7.508/2011.

Na Atencao Especializada, 19% dos projetos refor-
¢am direitos e servigos ja formalizados no SUS. Entre
os exemplos estao:

» PL 3072/2022, que garante a cirurgia reparadora
apos cancer de mama;

» PL3219/2019, que assegura o direito a informacao
para pessoas com doencas raras ou deficiéncia;

» PL6551/2019, que garante prioridade para pessoas
com neoplasias; e

» PL 701/2024, sobre regras de prescricao de
lentes oftalmicas.

Na Saude Suplementar, os projetos de sobrepo-
sicao correspondem a 11% do total e se concentram
principalmente na reafirmagao de coberturas e ga-
rantias ja previstas nas normas da ANS. As propostas
reforcam direitos dos usuarios, como a proibicdo
de exclusdo de cobertura para recém-nascidos com

doencas ou lesOes preexistentes (PL 5703/2023),
protecdo ja assegurada na regulagdo infralegal. Tam-
bém se destacam projetos que detalham exigéncias
para continuidade de atendimento e manutencao de
coberturas apds o término de contrato, como no PL
3647/2020, que determina que os planos mantenham
0s mesmos servicos médicos e hospitalares pelo
mesmo periodo de caréncia. Esses projetos buscam
formalizar em lei federal dispositivos ja aplicados na
pratica e fiscalizados pela ANS, refor¢ando direitos
que, em grande parte, ja estdo garantidos.

Um subconjunto de projetos se destaca por transpor
quase integralmente normas infralegais para o formato
de lei federal, buscando conferir maior estabilidade
juridica a politicas ou protocolos ja existentes. Entre
os exemplos, destacam-se:

» O PL 2887/2024, que transforma em lei a Politica
Nacional de Saude na Escola, hoje regulamentada
por portarias;

» O projeto que obriga planos de saude a cobrirem
consultas por telemedicina, ja previsto em resolugdo
da ANS;

» OPL5435/2023, que formaliza o Programa Nacional
de Atencdo as Pessoas com Epidermélise Bolhosa;

» O PL 4590/2020, que estabelece diretrizes para a
atencdo integral a doenca renal cronica;

» OPL2434/2019, que trata da Politica Nacional para
Doenga de Parkinson; E

» O PL 1374/2019, que formaliza o Contrato Organi-
zativo da Acdo Plblica da Saude (COAP).

Esses projetos exemplificam uma estratégia de
formalizar em lei federal diretrizes originalmente
estabelecidas por atos infralegais, copiando quase in-
tegralmente seu conteldo técnico. Ainda que busquem
conferir maior seguranca juridica, podem resultar em
engessamento normativo e menor flexibilidade para
atualizagdo técnica futura.

a4
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dos Deputados e no
Senado Federal
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CAMARA DOS DEPUTADOS E SENADO FEDERAL

Fonte: Camara dos Deputados e Senado Federal. Elaboragdo Prépria.

analise do publico-alvo das proposigGes re-

vela que, tanto no Senado Federal quanto na

Camara dos Deputados, a populagdo geral é

o foco predominante dos projetos de lei em
salde, correspondendo a 54% no Senado e 53,3% na
Camara. No entanto, ha diferencas relevantes entre as
duas Casas. Na Camara, ha maior concentragdo de pro-
jetos voltados a profissionais de saude (17,4%, frente a
12,3% no Senado), enquanto criangas e adolescentes
aparecem com mais destaque no Senado (12,8%) do
que na Camara (1,2%).

Projetos voltados a pessoas com deficiéncia ou
alguma condicdo do neurodesenvolvimento represen-
tam 7% na Camara e 4,8% no Senado. Mulheres sdo
o publico de 9,1% dos projetos no Senado e 6,1% na
Camara, enquanto homens foram foco de apenas 0,5%
dos projetos no Senado, ficando a frente somente de
animais domésticos, que aparecem exclusivamente na
Camara (0,6%). Ja os idosos tém propor¢des semelhan-
tes (3,7% no Senado e 3,8% na Camara), assim como
as populagdes especificas, que incluem, por exemplo,
povos indigenas e pessoas em situagao de rua (2,7% e
1,5%, respectivamente).

Por fim, 22% das proposi¢des no Congresso Nacional
nao tém como foco direto a populagdo, mas tratam da
estrutura, gestdo ou dos instrumentos normativos do
sistema de saude, como financiamento, regulagao,
governancga ou modelos organizacionais.

PUBLICO-ALVO DOS PROJETOS NA CAMARA
DOS DEPUTADOS E NO SENADO FEDERAL
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ssionais

Degois do publico em geral, os éxrincipais
publicos

do Congresso sao Pro

de Saude e Criancas e Adolescentes

Entre os projetos voltados a criangas e adolescentes,
predominam propostas que buscam reforcar direitos e
ampliar o acesso a cuidados de satde, principalmente
em contextos de vulnerabilidade. Ha iniciativas que
priorizam atendimento psicolégico (PL 1096/2023,
PL 2559/2021), garantem atendimento prioritario a
criangas com doencas crdnicas ou deficiéncia (PL
2559/2021) e fortalecem politicas de triagem neonatal
(PL4182/2024, PL4361/2023, PL 232/2024). Também se
destacam projetos que visam aprimorar o rastreamento
de doencas (PL 1881/2022), garantir assisténcia oftal-
moldgica (PL 2695/2023) e criar protocolos de acolhi-
mento em casos de violéncia ou bullying (PL 1367/2024,
PL 1502/2022). Além disso, ha medidas que abordam
a protecdo contra publicidade de apostas e estratégias
que impactem menores (PL3750/2024, PL3778/2024),
assim como o reforgo de orientagdes preventivas para
gestantes no pré-natal (PL 4610/2024).

No caso dos profissionais de saude, as propos-
tas se concentram na valorizagao, regulamentagao

e fortalecimento das condi¢des de trabalho. Entre
os exemplos, destacam-se projetos que regula-
mentam o exercicio profissional (PL 3204/2019, PL
3946/2021, PL 926/2024), disciplinam prescri¢ao e
atuacdo autonoma (PL 3949/2023), e promovem a
transparéncia sobre formacao (PL 3196/2024). Di-
versas proposi¢oes também tratam da seguranca e
do bem-estar da categoria, como a obrigatoriedade
de EPIs e protecdo solar para agentes comunita-
rios (PL 3466/2024), medidas de apoio psicolégico
(PL 5130/2019, PL 4748/2023), incentivos a estagia-
rios e recém-formados (PL 518/2021, PL 3674/2024)
e regras para residéncia médica e multiprofissio-
nal (PL 1033/2024, PL 4270/2021, PL 1732/2022).
Ademais, surgem propostas relacionadas a esta-
bilidade de direitos trabalhistas (PL 1336/2022,
PL 2113/2022, PL 2506/2023) e a ampliagdo de
oportunidades, como pontuacao adicional em re-
sidéncias e acesso facilitado a programas federais
(PL 6407/2019, PL 6117/2016).

0-ALVO DOS PROJETOS NA CAMARA
TADOS E NO SENADO FEDERAL
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Consideracoes

Finais

analise da producdo legislativa em 2024

evidencia ndo apenas as prioridades tema-

ticas do Congresso Nacional, mas também

0 avanco progressivo do Legislativo sobre
atribuicdes tradicionalmente reservadas ao Poder
Executivo. O estudo revela que um nimero expressi-
vo de proposicGes busca definir politicas nacionais,
criar programas e estabelecer diretrizes operacionais
que, em muitos casos, ja estdo previstas em normas
infralegais do SUS. Em parte, esse movimento pode
conferir maior legitimidade e sustentabilidade a agdes
do governo, transformando-as em politicas de Estado.
No entanto, quando ha sobreposi¢do normativa sem
dialogo técnico, ha risco de conflito com os marcos
infralegais vigentes, o que pode gerar inseguranca
juridica, engessamento e fragmentacdo das politicas
publicas de salde.

Esse cenario se insere em um contexto mais amplo
de expansdo do poder do Congresso na politica nacio-
nal, que se traduz na formulagdo direta de politicas
publicas e, sobretudo, em um controle cada vez maior
da alocacao de recursos federais a partir das emendas
parlamentares®.. E importante reconhecer o papel legi-
timo do Poder Legislativo na proposicao de leis e na fis-
calizagdo do Executivo, sobretudo quando hainagdo ou
lacunas de politica publica. O problema ocorre quando
aatuagdo legislativa desconsidera diagndsticos técnicos
ou evidencia a captura por interesses particulares,
remodelando politicas existentes sem respaldo em
evidéncias. Como destacam Mancuso e Gozetto (2018),
a presenca de grupos de pressao com alta capacida-
de de mobilizagdo e defesa de interesses especificos

21 |EPS. Emendas parlamentares em salide: para onde caminham? Nota
Técnica n. 35, ago. 2024.

pode distorcer a agenda publica, favorecendo pautas
setoriais em detrimento de politicas estruturantes e
que favorecem toda a populagdo.

Parte dessa dindmica também pode ser explicada
pela baixa especializagdo dos gabinetes parlamentares
na pauta da saude. A complexidade técnica do setor, o
vocabulario préprio da area sanitaria e a multiplicidade
de normas vigentes sao fatores que podem dificultar a
identificagdo de prioridades envolvendo a regulagao de
politicas de salde e a elaboragdo de proposigbes que dia-
loguem adequadamente com o marco regulatério e insti-
tucional do SUS. O resultado é uma produgao legislativa
que,embora motivada por demandas legitimas da socie-
dade, tende a reproduzir agdes ja normatizadas ou criar
obriga¢Ges que desorganizam a légica de planejamento
e pactuacao federativa do sistema.

Refor¢cando esse ponto, um dos achados centrais
do estudo foi a quantidade expressiva de proposi-
¢Oes legislativas que estabelecem relacdo de contra-
posicdo com politicas publicas ja em vigor. Muitas
dessas propostas foram classificadas dessa forma
por criarem obrigacGes para o SUS sem considerar os
ritos técnicos e a logica de funcionamento do siste-
ma, desarticulando instancias de pactuacgao federati-
va e ignorando critérios que orientam a incorporagao
de novas ac¢des e tecnologias em saude. Esse padrdo
de atuacdo desconectado dos marcos regulatérios

22 Esse padrdo de desalinhamento da atuagdo legislativa com diagndsti-
cos consistentes e compromissos de interesse publico ja havia sido identi-
ficado no estudo das organizagdes Gestos e Artigo 19, que analisou a pro-
dugdo legislativa com teor econémico e apontou uma elevada atividade
entre 2019 e 2022 desconectada dos compromissos da Agenda 2030, com
forte presenca de proposi¢des contrarias a principios de sustentabilidade e
equidade. Ver mais em: https://gestos.org.br/wp-content/uploads/2024/02/
Relatorio-Analise-de-PL-e-MP-1.1.2.pdf

em vigor também se expressa em outro campo de
tensdo institucional: a judicializacdo da salde.

Em 2024, no julgamento de dois recursos com
repercussao geral, o Recurso Extraordinario 566.471
(Tema 6) e 0 RE 1.366.243 (Tema 1.234), o Supremo
Tribunal Federal firmou entendimento de que a con-
cessao judicial de medicamentos ndo incorporados ao
SUS deve observar critérios técnicos e excepcionais. A
decisdo reconheceu o papel das instancias técnicas do
sistema, como a Anvisa e a Conitec, e foi acompanhada
da homologacao de um acordo interfederativo que
definiu diretrizes para o custeio e a responsabilizacdo da
Unido, além de parametros objetivos para o julgamento
dessas agdes.

Ao reforcar a prevaléncia das evidéncias cienti-
ficas e dos processos regulatdrios na definicdo de
politicas de acesso, a decisdo contribui para quali-
ficar o debate sobre a atuagdo legislativa em sau-
de, especialmente em areas como tecnologias em
saude e atengdo especializada, onde é frequente a
proposicdo de normas que desconsideram os crité-
rios técnicos ja consolidados. A experiéncia recente
mostra que o fortalecimento das instancias coletivas
de pactuacdo é fundamental para garantir o direito a
saude com base em critérios de efetividade, seguran-
¢a e justica distributiva.

Por fim, destacamos que a sistematizagao realizada
pelo Radar abre janelas para novas frentes de analise,
tanto em futuras edi¢Oes deste estudo, quanto por
pesquisadores e instituicdes interessadas na intersecao
entre satde e politica.
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Metodologico

1. Extracao dos dados

CAMARA DOS DEPUTADOS

A coleta de projetos tramitando nas comissoes
CSalde e CPASF seguiu trés frentes, conforme o tipo
de proposicao:

> Propostas legislativas de autoria das comissoes:
obtidos diretamente em arquivo CSV disponibilizado
nas paginas das comissdes.

» Propostas legislativas aguardando designacao
de relator ou parecer: coletados por raspagem
de dados, devido a auséncia de fonte estruturada.

A raspagem foi realizada em Python, utilizando as

bibliotecas requests e BeautifulSoup. A estrutura das
paginas HTML foi mapeada para extrair corretamente
campos como nimero da proposi¢ao, autor, partido,
UF, situacdo, comissao responsavel e data da ultima
acao registrada.
Apds a coleta, os dados passaram por tratamento
para eliminar duplicidades e verificar a consistén-
cia dos campos, com checagem manual no site da
Camara para garantir atualizagao e completude. A
conferéncia de consisténcia foi especialmente im-
portante na coleta dos pareceres, realizada com um
script automatizado que acessava as paginas de cada
projeto. Embora o procedimento cobrisse a maioria
das proposicoes, algumas apresentavam estruturas
HTML diferentes ou campos ausentes, o que compro-
metia a extracdo automatica. Nessas situagoes, foi
necessario identificar campos vazios ou incompletos,
realizar buscas manuais e validar os pareceres vincu-
lados a cada proposicao.

SENADO FEDERAL

A coleta dos projetos que passaram pela Comissao de
Assuntos Sociais (CAS) em 2024 foi realizada por dois
métodos complementares.

1. O primeiro foi o uso da API oficial do Senado, que
forneceu dados sobre projetos em tramitagao ou
ainda ndo aprovados. No entanto, durante a valida-
¢ao, a equipe identificou que a API ndo retornava
informagdes sobre projetos ja aprovados em 2024,
embora ndo houvesse aviso ou documentagao ofi-
cial indicando essa limitagao.

2. Parasupriressalacuna, foirealizada araspagem de
dados a partir dos relatérios das reuniGes disponi-
veis na pagina oficial da CAS, seguindo metodologia
semelhante a utilizada na Camara, com posterior
padronizacao e consolidacao das informacgodes.

3. Alémdisso, foram feitas consultas complementares
diretamente nas paginas individuais de cada propo-
sicdo, necessarias para obter informagGes adicionais
— como relator atual, ultimo local de tramitacao,
estado atual e link para o texto completo em PDF
—, que ndo estavam disponiveis nos relatérios nem
eram retornadas de forma consistente pela API.

2. Categorizacao

As proposicdes foram classificadas a partir de trés
dimensdes — tema, objetivo e tipo de relacao com as
politicas publicas de salde. A categorizagao foi realizada
por duas pessoas de forma conjunta, justamente para
incorporar diferentes percepcdes e garantir maior rigor
na analise. Em casos de duvida ou divergéncia, o enqua-
dramento era discutido até se alcancar um consenso.

2.1. Tema

A lista de 16 temas foi previamente definida para ga-
rantir padronizacdo e permitir analises comparativas.
Sao eles:

Atencdo Integral a Saude
Atencdo especializada

Atencdo primaria

Baixa relagdo com a saude
Direito da PCD

Direito do paciente

Educacdo e Pesquisa em Salde
Organizagao e Financiamento
Promocgdo da salde

Recursos humanos

Saude digital

Saude Mental

Salde Sexual e Reprodutiva
Salde Suplementar
Tecnologia e Inovacdo em Saude
Vigilancia em Salde

VVVVVVVVVVVVVYVYY

A classificacdo das proposi¢des por tematica foi
realizada com base na analise da ementa e, quando

necessario, complementada pela leitura do texto inte-
gral e das justificativas. Nos casos em que as matérias
abordavam multiplos assuntos, foi considerado o tema
de maior predominancia. A categoria ‘Baixa relagao
com a saude’ foi atribuida as proposicdes cuja interface
com o campo da saide é marginal ou indireta, tomando
como referéncia os critérios da Lei Complementar n°
141/2012, que define as ag¢bes e servicos publicos de
saude (ASPS). Foram classificados nessa categoria os
projetos que nao se enquadram nos conceitos dos
artigos 2° e 3° da norma ou que nao geram impacto
relevante sobre politicas publicas de salde.

OBSERVAGAO METODOLOGICA:

» ProposicOes de natureza exclusivamente simbdlica
ou processual (como aquelas que instituem datas
comemorativas, concedem homenagens ou fazem
requerimentos sem conteldo normativo) foram
classificadas como nao tendo relagdo com as poli-
ticas publicas, por ndo implicarem impacto direto.

2.2. Objetivo

Aclassificagao dos objetivos foi realizada em duas etapas.
Na primeira, os objetivos foram categorizados livremen-
te, de acordo com a leitura das proposicoes. Na segunda
etapa, essas categorias foram revisadas, reorganizadas e
agrupadas, buscando maior consisténcia e coeréncia na
classificagdo. Esse processo resultou em listas de objeti-
vos que apresentam algumas diferengas entre a Camara
dos Deputados e 0 Senado Federal, refletindo especifici-
dades da producao legislativa em cada Casa.xxx
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TIPO

Projetos
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SENADO FEDERAL

Ampliar oferta e acesso a servicos e
tecnologias em satide

Anular norma infralegal
Combater desinformacgao

Conceder reconhecimento simbdlico

Criar ou prorrogar comissao, subcomissao,
grupo de trabalho

Criar politicas e programas nacionais

Definir normas para regulacao organizacional

Definir ou alterar regras sobre regulagdo
sanitaria e vigilancia

Definir regras para aloca¢ao ou uso de
recursos

Desonerar tributacao
Garantir acesso, cobertura, assisténcia

Garantir direitos ou prote¢Ges especificas

Garantir transparéncia ou acesso a
informacao

Incentivar doagdo de sangue, 6rgaos, tecidos

Incentivar prevencao, diagndstico,
rastreamento

Instituir medidas punitivas

Realizar campanhas de saude publica e
conscientizacdo

CAMARA DOS DEPUTADOS

Ampliar oferta e acesso a servicos e tecnolo-
gias em salde

Anular norma infralegal
Combater desinformacgao

Conceder reconhecimento simbdlico

Criar politicas e programas nacionais

Definir normas para regula¢ado organizacional

Definir ou alterar regras sobre regulacdo
sanitaria e vigilancia

Definir regras para alocagao ou uso de
recursos

Desonerar tributacao

Formalizar reconhecimento institucional
Garantir acesso, cobertura, assisténcia

Garantir direitos ou prote¢Ges especificas

Garantir transparéncia ou acesso a
informacao

Incentivar doagdo de sangue, 6rgdos, tecidos

Incentivar prevencao, diagndstico,
rastreamento

Instituir medidas punitivas

Realizar campanhas de salide publica e
conscientizagdo

TIPO

Projetos

Requerimentos

SENADO FEDERAL

Regular custos do setor salide

Regular forca de trabalho

Regular pesquisas clinicas

Avaliar politicas e programas nacionais
Convidar ministro ou representantes
Convocar ministro ou representantes

Criar ou prorrogar comissao, subcomissao,
grupo de trabalho

Diligéncia externa

Estabelecer regime de urgéncia para PL

Garantir transparéncia ou acesso a
informacao

Realizar ou dispensar audiéncia publica

Realizar reunido, seminario, visita técnica

Requerer acoes de fiscalizacdo e controle

Requerer prejudicialidade de PL

CAMARA DOS DEPUTADOS

Regular custos do setor saude

Regular fatores de risco a saude publica
Regular forca de trabalho

Regular o uso e a protecdo de dados em saude
Regular pesquisas clinicas

Requerer ac¢Oes de fiscalizacdo e controle
Convidar ministro ou representantes

Convocar ministro ou representantes

Criar ou prorrogar comissao, subcomissao,
grupo de trabalho

Criar politicas e programas nacionais

Definir regras para alocacao ou uso de
recursos

Desonerar tributacao

Garantir transparéncia ou acesso a
informacao

Realizar campanhas de salde publica e
conscientizacao

Realizar ou dispensar audiéncia publica
Realizar reunido, seminario, visita técnica
Requerer mogao

Requerer prejudicialidade de PL
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2.3. Publico Alvo

A classificacdo do publico-alvo foi realizada apenas para
os projetos de lei, ndo sendo aplicada aos requerimen-
tos. O objetivo foi identificar se as proposi¢des estavam
direcionadas a algum grupo populacional especifico ou
a populagdo de forma geral. Essa categorizagdo consi-
derou a ementa das proposi¢Ges e, quando necessario,
também a leitura do texto completo e das justificativas.
Nem todos os projetos foram associados a um publico
diretamente beneficiado. No caso das proposi¢oes que
tratam do funcionamento, da governanca, do financia-
mento ou da estrutura do sistema de saide — sem se
dirigir aindividuos ou grupos especificos —, foi adotada
aclassificacdo ‘N/A’ (ndo aplicavel). Essa opgao foi ne-
cessaria para evitar confusdo com a categoria tematica
‘Organizacao e Financiamento do Sistema’, que trata
de assuntos semelhantes, mas em outra dimensao da
analise. Assim, o uso de ‘N/A’ indica que esses projetos
incidem sobre a arquitetura institucional do sistema e
ndo sobre publicos especificos.

As categorias adotadas foram:

» Animais domésticos
» Criancas e adolescentes

RADAR POLITICO DA SAUDE: A SAUDE NO CONCRESSO NACIONAL EM 2024

» Homens

Mulheres

» Pessoas com deficiéncia ou condi¢des do
neurodesenvolvimento

» Pessoasidosas

Populagao geral

» Populagdes especificas (como povos indigenas,
populacao negra, quilombolas, ribeirinhos, pes-
soas em situacdo de rua, populagao LGBTQIA+,
entre outros)

» Profissionais de satide

> N/A

v

v

2.3. Relacao com politicas publicas de saude
A andlise da relacdo dos projetos com as politicas
publicas de salde foi conduzida em duas etapas.
Na primeira, avaliou-se se cada proposi¢do possuia
ou ndo relagdo com politicas publicas de satiide. Na
segunda etapa, para os projetos considerados como
tendo relacao, foi realizada a classificacdo quanto ao
tipo de relagdao normativa, ou seja, se a proposicao
representava uma sobreposicao, complementacao,
contraposi¢do ou inovagao em relacdo as politicas
publicas de salde ja existentes.

Primeira etapa: A relagao existe?

CRITERIOS PARA CONSIDERAR QUE O PROJETO TEM
RELACAO COM POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE:

Incide sobre aspectos estruturantes ou funcionais do
SUS, como financiamento, atencao, vigilancia, acesso,
cobertura, forca de trabalho ou governanca.

Modifica, cria, reforca ou detalha programas,
servigos, normas, diretrizes, leis, portarias ou outros
instrumentos de politica publica.

Implica obriga¢Ges para a gestdo publica de saude,
demandando regulamentagdo, execugao ou
financiamento pelos entes do SUS (Uniao, estados ou
municipios).

Gera impacto relevante na organizagao, implementagao
ou avaliagdo de agbes em saude publica.

CRITERIOS PARA CONSIDERAR QUE O PROJETO NAO TEM
RELAGAO COM POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE:

Trata de medidas pontuais, de carater simbdlico,
declaratério ou de baixo impacto, como:

» Criacdo de datas comemorativas e campanhas de
conscientizagdo;

» Nado altera, ndo regulamenta e nem estabelece
obrigacdes sobre programas, servicos ou estruturas
do SUS.

Todos os projetos cujo objetivo é a realizagdo de
campanhas, criagdo de datas comemorativas, semanas e
meses tematicos foram classificados como “sem relagéo
com politicas publicas de satde”. Isso se justifica por:

» Seriam, no maximo, enquadraveis como de
complementagdo, mas seu impacto sobre a politica
publica é considerado minimo ou nulo;

» Naoimplicam em mudangas, criagdo ou reforco
efetivo de estruturas, programas ou servicos de
saude publica.
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Segunda etapa: Qual o tipo de relagao?

Para os projetos classificados como tendo relagao
com politicas publicas, foram adotadas quatro ca-
tegorias que refletem o tipo de interagao normativa
que cada proposicdo estabelece com as politicas
ja existentes:

SOBREPOSICAO

» Critério: O projeto replica praticas, programas ou
obrigagGes ja existentes, sem promover alteragdes
relevantes.

» Parametros de analise:

> Descreve como novidade algo que ja é pratica
consolidada na politica publica.

> Cita programas como inspiragao, mas sem
alterar sua logica, funcionamento ou objetivos.

> Transforma em lei portarias, decretos e outras
normativas existentes sem nenhuma alteracao.

» Exemplo: Projeto que criacampanha de vacinagao
contra a gripe, ja realizada anualmente pelo SUS.

COMPLEMENTA(;KO

» Critério: O projeto amplia, detalha ou reforca uma
politica publica ja existente, sem contradizé-la.
» Pardmetros de analise

> Explicita obrigacdes, mecanismos de trans-
paréncia ou diretrizes ja previstas em normas
infralegais;

> Prop0e acOes que estao minimamente alinhadas
aplanos, programas ou politicas publicas vigen-
tes, mas que nao estao descritas em lei federal;

> Estimula a implementacgao de dispositivos
existentes por meio de incentivos, metas ou
compromissos adicionais;

> Contribui para o aperfeicoamento de instrumen-
tos de gestdo, organizagdo e financiamento do
SUS, sem alterar sua légica de funcionamento.

» Exemplo: Projeto adiciona dispositivo a Lei n.
8.080/90 para garantir a transparéncia sobre a si-
tuacao das filas de espera para atendimento no SUS.

CONTRAPOSICAO

» Critério: O projeto altera, limita, revoga ou entraem
conflito com politicas publicas de satde vigentes.
» Pardmetros de analise:

> Revoga diretrizes do SUS, desmonta estruturas
existentes ou impede praticas baseadas em
evidéncias cientificas.

> Contraria principios constitucionais, como o
direito a saude.

> ImpGe, por meio de lei, a oferta obrigatéria de
medicamentos, tratamentos, procedimentos ou
tecnologias no SUS ou na salde suplementar,
sem observar os processos técnicos e regula-
torios estabelecidos, como os conduzidos pela
Comissao Nacional de Incorporacao de Tecnolo-
gias no SUS (Conitec) ou pela Agéncia Nacional
de Salde Suplementar (ANS).

» Exemplo: Projeto que proibe vacinagdo obrigatéria
em criancas, contrariando diretrizes do Programa
Nacional de Imunizagdes (PNI).

INOVACAO

» Critério: O projeto trata de temas ndo contemplados
por politicas existentes, ou propée uma abordagem
inédita para problemas ja conhecidos.

» Parametros de analise:

> Propde criacdo de politicas, programas, fundos
ou solugdes tecnoldgicas novas.

> Poucaou nenhuma referéncia a programas, leis
ou diretrizes vigentes.

» Exemplo: Projeto que prop&e uso de inteligéncia
artificial para prever surtos de doengas com base
em dados climaticos e de mobilidade.
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