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Boletim n. 1/2022
Monitoramento do Orcamento da Satide’

O Boletim de Monitoramento do Orcamento da Salde é uma iniciativa do Instituto de Estudos para
Politicas de Sadde (IEPS) e da Umane que integra as ac¢des da “Agenda Mais SUS: Evidéncias e Cami-
nhos para Fortalecer a Sade Puablica no Brasil”. A Agenda tem o objetivo de contribuir com o debate
publico eleitoral e subsidiar a proxima gestdo do Governo Federal a partir de diagndsticos e propostas
concretas para o aprimoramento do Sistema Unico de Salide (SUS). Acesse: www.agendamaissus.org.br.

1 Resumo

O documento traz analises orcamentarias pertinentes a doze Programas do Sistema Unico de Saidde e uma
comparacdo dos valores destinados no Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) 2022 e no PLOA 2023. Os te-
mas analisados foram os seguintes: i) Implementacdo de Politicas de Promocdo a Salde e Atencdo a Doencgas
Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT); i) Programa Médicos pelo Brasil; iii) Pesquisa, Desenvolvimento Tecno-
l6gico e Inovacdo em Salde; iv) Alimentacdo e Nutri¢do para a Sadde; v) Educagdo e Formagdo em Salde; vi)
Pré-Residéncia Médica e em Area Multiprofissional; vii) Sistemas de Tecnologia de Informac3o e Comunicac3o
para a Salde (e-Saude); viii) Implantagdo e Funcionamento da Salde Digital e Telessatde no SUS; ix) Promo-
cdo, Protecdo e Recuperacdo da Sadde Indigena e Estruturagdo de Unidades de Salde e Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas (DSEI) para Atendimento a Populagdo Indigena; x) Atencdo a Salde de Populagdes Ribei-
rinhas e de Areas Remotas da Regido Amazdnica; xi) Atendimento & Populacdo para Prevencdo, Controle e
Tratamento de HIV/AIDS, outras Infec¢des Sexualmente Transmissiveis e Hepatites Virais Total; xii) Implemen-
tacdo de Politicas para a Rede Cegonha e Implementacao de Politicas para Rede de Atencdo Materno Infantil.

2 Metodologia

A construcdo deste documento se deu a partir das dotagdes orcamentarias direcionadas aos programas dis-
postos nos Projetos de Lei Orcamentario Anual (PLOA) de 2023 e 2022, do Ministério da Saide. Sua base foi
acessada através do Painel do Orcamento do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP), no més
de Setembro de 2022. Em todas as analises desenvolvidas, os valores foram corrigidos pela inflacdo até julho
de 2022, através do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

"Responsavel Técnico: Victor Nobre, Assistente de Politicas Plblicas do IEPS. E-mail: victor.nobre@ieps.org.br.
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3 Analise comparativa do PLOA 2023 e 2022

Descritivo das analises do PLOA 2023 e 2022

UGN

Queda
Programa do SUS 2022 2023 (em%eem
niimeros absolutos)
Implementacdo de Politicas de Promocdo a I
Salde e Atengdo a Doengas Cronicas Nao RS 19.320.000 RS 15.501.094 RS (:%ﬁn;:)/lr;oes
-19,7%

Transmissiveis (DCNT)

Programa Médicos pelo Brasil

R$ 1.179.887.310

RS 813.032.405

-R$ 366 milhoes

(-31%)
Pesquisa, D i Tecnologi -R$ 297 milh3
esquisa, esenyolwmento ecnologico e RS 453.075.000 RS 155.282.215 $ 297 milhdes
Inovacdo em Salde (-65,7%)
. ~ . , -RS 43 milhoes
Alimentacdo e Nutricdo para a Saude RS 69.300.000 RS 25.576.805 (-63%)
~ ~ , -R$ 76 milhoes
Educacdo e Formagao em Salde RS 142.800.000 RS 66.267.179 (-53,5%)
Pré-Residéncia Médica e em Area -R$ 922 milhdes
Multiprofissional RS 1.539.300.000 R$616.638.576 (-60%)
Sistemas de Tecnologia de Informacado e -R$ 206 milhoes
Comunicagdo para a Saude (e-Salde) R3 346.500.000 R$ 140.207.400 (- 60%)
Implantacdo e Funcionamento da Satde -R$ 26 milhoes
L , .000. R$ 15.501.094
Digital e Telessaude no SUS R$ 42.000.000 315.501.09 (-63%)

Promocao, Protecdo e Recuperacao da
Saude Indigena e Estruturacdo de Unidades
de Salde e Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas (DSEI) para Atendimento a
Populacdo Indigena

RS 1.517.355.000

RS 606.867.848

-R$ 910 milhdes
(-60%)

Atencdo a Salde de Populagdes Ribeirinhas
e de Areas Remotas da Regido Amazodnica

RS 18.375.000

RS 8.138.075

-R$ 10 milhdes
(-55%)

Atendimento a Populagdo para Prevencao,
Controle e Tratamento de HIV/AIDS, outras

RS 2.335.864.755

RS 1.928.100.000

-R$ 407 milhoes

InfecgGes Sexualmente Transmissiveis e (-17,4%)
Hepatites Virais Total
Implementacdo de Politicas para a Rede _—

P ¢ 'ticasparaal -RS 18 milhdes
Cegonha e Implementagao de Politicas para  R$ 28.402.500 RS 10.482.615 (-63%)

Rede de Aten¢do Materno Infantil

Fonte: SIOFI. Valores reais corrigidos pelo IPCA de julho de 2022.
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4 Descricao dos resultados

Na comparagdo entre as dotagbes orcamentarias dos Projetos de Lei Orgamentario Anual (PLOA) da Satde de
2023 e 2022, houve um aumento, em termos reais, de RS 8,37 bilhdes, ou 5,41%. Este crescimento foi puxado
pelo incremento de Reserva de Contingéncia na pasta que aumentou, em termos reais, 135%. O investimento,
por sua vez, segue caminho inverso, com queda de 32%.

Em relagdo as SubfungGes, houve um aumento substancial na Atengdo Basica e na Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial, com ganhos, em termos reais, de R$ 1,85 bilhdo e RS 1,13 bilhado, ou 6,95% e 1,88%, respectiva-
mente. Por outro lado, com excecao da Reserva de Contingéncia, as demais subfuncdes apresentam quedas
significativas, com grande destaque para a Formagao de Recursos Humanos; Assisténcia aos Povos Indigenas,
com quedas, em termos reais, de RS 1,03 bilhdo e RS 938 milhdes, ou 57,6% e 60%, respectivamente.

Embora algumas das subfuncdes citadas acima tenham apresentado variacdes positivas, quando analisadas
de maneira desagregada, ou seja, por agdo ou plano orgamentario, estas vdao em sentido oposto, conforme
apontado na Tabela 1. As analises a seguir buscam descrever os impactos orgamentarios em caso de cortes
efetivos em tais rubricas e quais implicacdes a queda de recursos pode ocasionar:

e Contemplada na Atencdo Primaria a Salide, o plano orcamentario de “Implementacio de Politicas de
Promocao a Salide e Atengido a Doencas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT)”?, inserido na acdo de
“Implementacdo de Politicas de Atengdo Primaria a Salde”, apresentou uma queda, em termos reais,
de 19,7% ou em R$ 3,8 milhdes, no PLOA de 2023 quando comparado ao PLOA do ano anterior.
Esta rubrica é responsavel pelo financiamento de politicas voltadas ao enfrentamento as DCNT, tendo
como exemplo a Politica Nacional de Promocao a Salde. A politica tem por objetivo o incentivo a agGes
orientadas a pratica de atividades fisicas no cotidiano da populagao brasileira, pois a inatividade fisica
constitui um dos principais fatores de risco e, consequentemente, pode acarretar o surgimento de DCNT.
As DCNT, tanto no Brasil assim como no mundo, constituem um dos maiores problemas no contexto
da salde piblica.? Segundo estudo do IEPS, em 2016, as DCNT foram responsaveis por 74% do total
de mortes no Brasil, com destaque para doencas cardiovasculares (28%), neoplasias (18%), doencas
respiratérias (6%) e diabetes (5%).3

e A “Manutencdo de Contrato de Gestdo com a Agéncia para o Desenvolvimento da Atengdo Primaria a
Salde (ADAPS) - Programa Médicos pelo Brasil”, também intitulado de Programa Médicos pelo Bra-
sil*, inserida no Programa de Atencdo Priméria a Salde, substituta do Plano Orcamentario Médicos pelo
Brasil - Agéncia para o Desenvolvimento da APS - ADAPS, localizado na A¢ao de Formacao e Profissio-
nais para a Atencdo Primaria a Salde, sofreu uma queda, em termos reais, de R$ 366 milhdes, ou
31%, na comparacao do PLOA de 2023 com o do ano anterior. Até 2019, o nimero de atendimentos
a populacdo pelo Programa Mais Médicos foi de cerca de 63 milhGes de pessoas, em 4.058 municipios,
equivalente a 73% do total do pais. A transicdo® para o Médicos pelo Brasil ocasionou a saida de médicos
que atendiam a areas vulneraveis e a interrup¢do do cuidado em salde para as populagdes residentes
dessas localidades.®

!Programa: 5019 - Atencdo Priméria a Salde; Acdo: 21CE - Implementacdo de Politicas de Atencdo Primaria a Salde; PO: 0001 e
000C - Implementac&o de Politicas de Promoc&o a Salide e Atengdo a Doencas Cronicas Ndo Transmissiveis (DCNT).

2\er mais em: https://www.scielo.br/j/rsp/a/84CsHsNWMRNFXDHZ4NmrD9n/abstract/?lang=pt.

3Ver mais em: https://ieps.org.br/panorama-ieps-02/.

“Programa: 5019 - Atenc¢do Primaria a Salde; A¢do: 21DX - Manutenc&o de Contrato de Gestdo com a Agéncia para o Desenvolvi-
mento da Atenc¢do Primaria a Salide (ADAPS) - Programa Médicos pelo Brasil; Acdo: 21BG - Formac3o e Provisdo de Profissionais para
a APS; PO: 0003 - Programa Médicos Pelo Brasil - Agéncia para o Desenvolvimento da APS - ADAPS.

Ver mais em: https://piaui.folha.uol.com.br/materia/os-pequenos-que-se-foram/.

60 Programa Médicos pelo Brasil substituiu o Programa Mais Médicos em 2019 e é um programa federal que tem a finalidade de
incrementar a prestagdo de servicos médicos em locais de dificil provimento ou de alta vulnerabilidade, além de fomentar a formagdo
de médicos especialistas em Medicina de Familia e Comunidade, no 4mbito da Atencdo Priméaria & Satide (APS) no Sistema Unico de
Saude.
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e Aacdo de Pesquisa, Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagdo em Saude’, disposta no Programa De-
senvolvimento Cientifico, Tecnoldgico e Produtivo em Salde, apresentou uma queda em termos reais
de R$ 297 milhdes, ou 65,7%, na dotagcdo orcamentaria do PLOA de 2023 em compara¢do com o
PLOA do ano anterior. Segundo institui¢cées como Fiocruz e Butantan, o investimento pUblico na pes-
quisa, desenvolvimento e no conhecimento cientifico é fundamental por contribuir com uma produgao
em maior escala de medicamentos, diminuir a dependéncia externa de insumos importados para o pais
e ampliar a vacinagdo da populagdo brasileira, que atualmente estd em uma preocupante trajetéria de
queda®.

e AAcdo “Alimentagio e Nutri¢do para a Saiide”’, inserida no Programa de Seguranca Alimentar e Nu-
tricional, sofreu uma queda, em termos reais, de R$ 43 milhdes ou 63% na comparaciao do PLOA
2023 com o do ano anterior. A acdo é fundamental para o enfrentamento da atual situagdo de inse-
guranca alimentar no pais, uma vez que é responsavel pelo direcionamento de recursos para politicas
como a Estratégia Nacional para Prevencao e Atencdo a Obesidade Infantil, Estratégia Alimenta e Ama-
menta Brasil e para o Financiamento de A¢Oes de Alimentacao e Nutri¢ao do Brasil. Cabe destacar que
a Estratégia Alimenta e Amamenta Brasil objetiva intensificar as a¢oes de apoio, protecdo e promogao
ao aleitamento materno e a alimentagdo complementar saudavel (criancas até 24 meses de idade) no
SUS. Ja a Estratégia Nacional para Prevencdo e Aten¢do a Obesidade Infantil objetiva deter o avanco da
obesidade infantil e contribuir para o cuidado e para a melhoria da salide e da nutrigdo das criangas.

e O Plano Orcamentério Educac¢do e Formacio em Saiide'?, responsével pelo custeio dos Recursos Hu-
manos em Salde como a capacitacdo dos profissionais do SUS, Educa¢do Permanente no SUS, PET-
Saldel!, apresentou queda, em termos reais, da ordem de R$ 76 milhdes, ou 53,5%, na compara-
¢do do PLOA 2023 com o do ano anterior. A demanda por médicos e profissionais da satide para o SUS
com formacdo voltada aos cuidados da Atencdo Primaria a Satde (APS), bem como a capacitagdo des-
tes profissionais, é de fundamental importancia para um SUS mais resolutivo, eficiente e de estrutura
organizacional mais sélida e robusta.*?

e Responsavel pelo provimento de bolsas a residentes de medicina e preceptoria para Secretarias Muni-
cipais, Estaduais e servicos de salde junto a universidades estaduais, municipais, sem fins lucrativos
e privadas, o Plano Orcamentéario “Pré-Residéncia Médica e em Area Multiprofissional”!3, inserido
na Agdo Educacdo e Formacgdo em Salde, contemplado no Programa de Gestdo e Organizacdo do SUS,
sofreu queda, em termos reais, de R$ 922 milhoes, ou 60%, na comparac¢ao do PLOA 2023 com o
do ano anterior. Residéncias em salide sdo o padrdo-ouro da formacdo de recursos humanos especi-
alistas, e etapa crucial para a construgdo de politicas de salide que exigem qualificagdo e alto grau de
especializagdo. Também sdo necessarias para interiorizar a formacdo de especialistas e a atuagdo destes
profissionais em areas remotas ou com baixo provimento de profissionais de satde. O financiamento de
Programas de Residéncia contribuem para a formacao em servicos liderados por gestdes do SUS e Uni-
versidades estaduais e municipais.

e Aacdo “Sistemas de Tecnologia de Informag¢io e Comunicacio para a Sauide (e-Salide)”**, rubrica

"Programa: 5020 - Desenvolvimento Cientifico, Tecnoldgico e Produtivo em Salde; Ac3o: 21BF - Pesquisa, Desenvolvimento Tec-
noldgico e Inovagdo em Salde.

8Ver mais em: https://portal.fiocruz.br/vacina-covid-19-producao; https://butantan.gov.br/noticias/queda-nas-taxas-de-
vacinacao-no-brasil-ameaca-a-saude-das-criancas.

°Programa: 5033 - Seguranca Alimentar e Nutricional; A¢do: 20QH - Alimentac&o e Nutrigdo para a Saude.

Oprograma: 5021 - Gestdo e Organizacdo do SUS; Acdo: 20YD - Educacdo e Formacdo em Sadde; PO: 0000 - Educac3o e Formacao
em Salde.

yer mais em: https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/sgtes.

12yer mais em: https://www.scielo.br/j/edur/a/k8YyDJMJggpSK33Fc4HmMqPG/?lang=pt.

3programa: 5021 - Gestdo e Organizacio do SUS; Acdo: 20YD - Educacéo e Formacdo em Salde; PO: 000! - Pré-Residéncia Médica
e em Area Multiprofissional.

programa: 5021 - Gest3o e Organizacdo do SUS; Acdo: 20YN - Sistemas de Tecnologia de Informaco e Comunicac¢do para a Salde
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relacionada ao custeio do Departamento de Informética do Sistema Unico de Saiide (DATASUS), disposta
no Programa de Gestao e Organizacdo do SUS, apresentou uma queda, em termos reais, de R$ 206
milhGes, ou 60%, na comparac¢ao do PLOA 2023 com o do ano anterior. O DATASUS é o departamento
responsavel pelo desenvolvimento e gestdo de sistemas do SUS sobre filas para consulta e procedimen-
tos, além de notificacdes de doencas, entre outros servicos. Além disso, lida com informacdes sensiveis
de milh3es de usuérios dos servicos de satde.™

e Direcionada ao fomento e implementacdo da Salde Digital e Telessatide no SUS, a agdo “Implantagao
e Funcionamento da Saude Digital e Telessaiide no SUS”!, contemplada no Programa Gest&o e Or-
ganizacao do SUS, sofreu uma queda, em termos reais, de R$ 26 milhdes, ou 63%, na comparagao
do PLOA 2023 com o do ano anterior. Esta rubrica é responsavel pelo provimento de recursos a serem
repassados para os sistemas de Telessalde. Evidéncias indicam que modalidades da telessalde e di-
recionados a tecnologia em salde foram capazes de proporcionar apoio assistencial com suporte aos
profissionais que a utilizam, além de produzirem resultados que qualificaram e ampliaram o acesso dos
usuéarios ao sistema de sadde.!’

e Os Planos Orcamentarios de “Promogao, Protecdo e Recuperagio da Saiide Indigena”’8 e “Estrutu-

racdo de Unidades de Salide e DSEI para Atendimento a Populacio Indigena”'%2° | contemplados na

Acdo “Promocao, Protecdo e Recuperacdo da Satde Indigena”, no programa “Promocdo a Salde e Aten-

dimento da Populacdo Indigena”, apresentaram queda, em termos reais, de R$ 910 milhGes ou 60%

na comparacao da dotacdo orcamentaria do PLOA 2023 com o do ano anterior. Em estudo realizado

por professores da USP, foi constatado que os indigenas apresentaram as maiores taxas de incidéncia

da tuberculose no Brasil durante o periodo de 2008 a 2011, registrando aumento de 95,4 a cada 100 mil

habitantes, em 2008, para 104 por 100 mil habitantes em 2011, isto é, um incremento de 10%.2%+22

e AAtencdo a Saiide de Populagdes Ribeirinhas e de Areas Remotas da Regido Amazénica??, cuja acdo
esta contemplada na Atencdo Primaria a Salde, sofreu queda, em termos reais, de R$ 10 milhoes, ou
55%, na comparacao do PLOA 2023 com o do ano anterior. Em 2020, cerca de um em cada quatro ri-
beirinhos afirmam tentar agendar uma consulta médica mas ndo obtiveram éxito. Como principais mo-
tivos, destaca-se a falta de vagas para agendamento (57,8%), a falta de profissionais para atendimento
(28,4%) e a demora no atendimento para a marcacio de consulta (13,8%).%*

e O Atendimento a Populacdo para Prevengdo, Controle e Tratamento de HIV/AIDS, outras Infec¢des
Sexualmente Transmissiveis e Hepatites Virais Total?>, cuja ac3o estd inserida no Programa de Assis-
téncia Farmacéutica no SUS, apresentou queda, em termos reais, de R$ 407 milhodes, ou 17,4%, na

(e-Salde).

Byer mais em: https://jornaldebrasilia.com.br/noticias/politica-e-poder/bolsonaro-propoe-corte-de-58-em-orgao-que-
administra-dados-do-sus/.

programa: 5021 - Gestdo e Organizacdo do SUS; Acdo: 21CF - Implantacdo e Funcionamento da Sadde Digital e Telessadde no
SuUs.

Ver mais em: https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/190251/PGSC0215-T.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

8programa: 5022 - Protecdo, Promocdo e Recuperacio da Salde Indigena; A¢do: 20YP - Promoc&o, Protecdo e Recuperacio da
Salde Indigena; PO: 0000 - Promocg&o, Prote¢do e Recuperacdo da Salde Indigena - Despesas Diversas.

¥programa: 5022 - Protec3o, Promocio e Recuperacio da Sadde Indigena; Acdo: 20YP - Promoc3o, Protecdo e Recuperacio da
Saude Indigena; PO: 0003 - Estruturagdo de Unidades de Salde e DSEI para Atendimento a Populagdo Indigena.

2Em razdo de pertencerem ao mesmo programa e acdo e serem complementares no que diz respeito aos recursos destinados a
promocgao da saide indigena, os valores de custeio (0000) e investimento (0003) desta rubrica foram somados.

ZlVer mais em: https://informe.ensp.fiocruz.br/noticias/37899.

22Cabe destacar que além do SUS, existe um subsistema de salde indigena. Diferente do sistema tripartite, a atencdo a salde
indigena é de responsabilidade da Unido, mais especificamente, de responsabilidade do Ministério da Saude.

2programa: 5019 - Atencdo Priméaria & Salide; Acdo: 4324 - Atenc3o a Saidde de Populacdes Ribeirinhas e de Areas Remotas da
Regido Amazdnica mediante Cooperacdo com a Marinha do Brasil e com o Exército Brasileiro.

24yer mais em: https://scielo.iec.gov.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52176-62232020000100012.

ZPrograma: 5017 - Assisténcia Farmacéutica no SUS; Aco: 4370 - Atendimento & Populaco para Prevencdo, Controle e Trata-
mento de HIV/AIDS, outras Infeccbes Sexualmente Transmissiveis e Hepatites Virais Total.
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comparacao do PLOA 2023 com o do ano anterior. Na pandemia de COVID-19, 4% das pessoas HIV po-
sitivo ndo estavam em tratamento antirretroviral, 67% relataram sentir alteracdo de humor em funcao
da pandemia e 43% esperavam apoio do governo e de organiza¢des ndo governamentais para o acesso
a servicos de assisténcia social, incluindo alimentacdo, o que evidencia a necessidade de maiores cui-
dados e politicas visando ao atendimento para esse grupo social.?®

e O Plano Orcamentario Implementacdo de Politicas para Rede de Atencdo Materno Infantil
(RAMI)?, inserido na Atencdo Primaria a Salde, substituto da “Implementagdo de Politicas para a
Rede Cegonha”?® |ocalizado na acdo de mesma titulacdo, sofreu uma queda, em termos reais, de
R$ 18 milhGes, ou 63%, na comparagao do PLOA de 2023 com o do ano anterior. Substituta a Rede
Cegonha, sendo esta Ultima responsavel por organizar a Rede de Atencdo a Saide Materna e Infantil,
garantindo acesso, acolhimento e resolutividade, e reduzindo a mortalidade materna infantil com
énfase no componente neonatal?®, a Rede de Atencdo Materno Infantil (RAMI) objetiva também a
reducdo da Mortalidade Materna e Infantil no pais. Segundo estudo, durante a implementacdo da Rede
Cegonha, houve melhoria significativa no cenario da atencdo ao trabalho de parto, com énfase na
diminuicdo de iniquidades regionais, de nivel de instru¢do e raciais no acesso a tecnologia
apropriada.°

Victor Nobre
Instituto de Estudos para Politicas de Satde

www.ieps.org.br
www.agendamaissus.org.br

%Ver mais em: https://unaids.org.br/wp-content/uploads/2021/04/2021_04_16_CartilhaSaudeLGBT.pdf.

Z"Programa: 5019 - Atencdo Priméria a Salde; Acdo: 21CE - Implementac&o de Politicas de Atencdo Priméria a Sadde; PO: 0009 -
Implementagdo de Politicas para Rede de Atencdo Materno Infantil (RAMI).

Bprograma: 5019 - Atencio Priméria a Sadde; Ac3o: 21CE - Implementac&o de Politicas de Atencio Priméria a Saidde; PO: 0009 -
Implementagdo de Politicas para a Rede Cegonha.

Ver mais em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt1459_24_06_2011.html.

30ver mais em: https://www.scielo.br/j/csc/a/n8nR78PnmfFQssDDgTggTjz/?format=pdf&lang=pt.

Boletimn. 1 Outubro 2022 6


https://unaids.org.br/wp-content/uploads/2021/04/2021_04_16_CartilhaSaudeLGBT.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt1459_24_06_2011.html
https://www.scielo.br/j/csc/a/n8nR78PnmfFQssDDgTggTjz/?format=pdf&lang=pt

	Resumo
	Metodologia
	Análise comparativa do PLOA 2023 e 2022
	Descrição dos resultados

